
 
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

Gerencia de Sociedades de Auditoría  

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perú” 
“AÑO DE LAS CUMBRES MUNDIALES EN EL PERÚ” 

  
CONCURSO PÚBLICO DE MÉRITOS Nº 06-2008-CG 

• Con arreglo al marco legal de su competencia, es atribución exclusiva de la 
Contraloría General de la República la designación de sociedades de auditoría que se 
requieran para la prestación de servicios de auditoría en las entidades bajo el ámbito 
del Sistema Nacional de Control. 

• De acuerdo a ello, el PRESENTE CONCURSO PÚBLICO DE MÉRITOS se regula por 
las disposiciones del Reglamento de las Sociedades de Auditoría conformantes del 
Sistema Nacional de Control, aprobado por Resolución de Contraloría Nº 063-2007-
CG, en adelante “Reglamento”, para cuyo efecto se formula la presente bases.    

 

Información General de la Entidad 

Razón Social 
SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD 
R.U.C.   : Nº 20131257750 

Representante Legal : Dr. JAVIER ROSAS SANTILLANA 

Cargo   : Gerente General 

Domicilio Legal 

Dirección  : Domingo Cueto Nº 120 – Jesús Maria 

Teléfono  : 265 6000 265 7000 (Anexo 2303) 

I. TÉRMINOS DE REFERENCIA                      

a. Antecedentes de la entidad 

1. Creación 

Mediante Ley Nº 27056 de 30.ENE.99, se creó el Seguro Social de Salud – 
ESSALUD, estableciéndose que es un organismo público descentralizado adscrito 
al Sector Trabajo y Promoción del Empleo, con personería jurídica de derecho 
público interno y autonomía técnica, administrativa, económica, financiera, 
presupuestal y contable, creado sobre la base del Instituto Peruano de Seguridad 
Social (IPSS). Su reglamento fue aprobado con Decreto Supremo Nº 002-99-TR 
de 27.ABR.99. 

2. Finalidad 

Brindar cobertura a los asegurados y sus derechohabientes, a través del 
otorgamiento de prestaciones de prevención, promoción, recuperación, 
rehabilitación, prestaciones económicas y prestaciones sociales que 
corresponden al régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud, así como 
otros seguros de riesgo humanos.  
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3. Base Legal 
 
3.1 Con Ley Nº 26790 del 17.MAY.97, se aprobó la Ley de Modernización de la 

Seguridad Social en Salud, estableciéndose que el Seguro Social de Salud 
otorga cobertura a sus asegurados brindándoles prestaciones de prevención, 
promoción, recuperación y subsidios para el cuidado y bienestar de social, 
trabajo y enfermedades profesionales. La cual se encontraba a cargo del 
Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS). Posteriormente, fue 
reglamentada mediante D. S. Nº 009-97-SA y modificada por D. S. Nº 01-98-
SA de 15.ENE.98.  

 
3.2 Mediante Ley de Creación Nº 27056 de 30.ENE.99, se le asignaron a EsSalud 

las siguientes funciones:  
• Administrar el régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud y 

otros seguros de riesgos humanos.  
• Inscribir a los asegurados y entidades empleadoras.  
• Invertir los fondos que administra, procurando su rentabilidad, seguridad 

y equilibrio financiero, dentro del marco legal correspondiente.  
• Recaudar, fiscalizar, determinar y cobrar las aportaciones y demás 

recursos establecidos por ley, pudiendo delegar o conceder tales 
funciones, en forma total o parcial, en entidades del estado o privadas, 
según las normas legales vigentes.  

• Determinar los periodos de calificación para el otorgamiento de 
prestaciones del régimen contributivo de la seguridad social en salud, de 
acuerdo con las modalidades de trabajo.  

• Promover la ejecución de programas de difusión sobre la seguridad social 
en salud, para lo cual coordina con los sectores salud, educación y otras 
entidades del estado.  

• Desarrollar programas especiales orientados al bienestar social, en 
especial del adulto mayor y las personas con discapacidad, en las 
condiciones que establezca el reglamento.  

• Desarrollar programas de extensión social y planes de salud especiales a 
favor de la población no asegurada y de escasos recursos, entre otras.  

 
Al respecto, es importante destacar que el artículo 11° de la mencionada Ley 
establece en concordancia con lo dispuesto en el artículo 12º de la 
Constitución Política de 1993, que los fondos y las reservas de la seguridad 
social son intangibles y los recursos se aplican en la forma y bajo la 
responsabilidad que señala dicha Ley.  

 
3.3 Por Ley Nº 27334 se nombró a la Superintendencia de Administración 

Tributaria (SUNAT) como administradora de las aportaciones de la Seguridad 
Social. Dicha ley fue reglamentada por el D.S. Nº 039-2001-EF.  

 
3.4 Mediante la Ley Nº 28006 de 18.JUN.03 se garantiza la intangibilidad de los 

fondos y reservas de la Seguridad Social, restituyéndose la autonomía 
administrativa, económica, financiera y presupuestal de EsSalud, 
excluyéndosele de todo Sistema de Administración Financiera Público que 
pudiera limitar o desnaturalizar dicha autonomía.  

 
3.5 Posteriormente, mediante D.S. Nº 002-2004-TR de 06.FEB.04 se modifica el 

Reglamento de la Ley de Creación del Seguro Social, adecuándose el 
Reglamento de la Ley Nº 27056 a las disposiciones contempladas en la Ley Nº 
28006.  
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En ese sentido, se define como Autonomía, el atributo de EsSalud reconocido 
legalmente, en virtud del cual puede crear su propio ordenamiento jurídico 
en los aspectos, técnico, administrativo, económico-financiero, presupuestal 
y contable, entre otros aspectos.  

 
4. Visión 

 
Ser la institución líder nacional de la seguridad social en salud, comprometidos 
con la atención integral de las necesidades y expectativas de la población 
asegurada, con equidad y solidaridad hacia la universalización de la seguridad 
social en salud 

 
5. Misión  

 
Somos una institución de seguridad social en salud que brinda una atención 
integral con calidad y eficiencia para mejorar el bienestar de nuestros asegurados 

 
6. Estructura orgánica 
 

Mediante Ley N° 012-PE-ESSALUD-2007 de 10.ENE.07, se aprobó la siguiente 
estructura orgánica y el Reglamento de Organización y Funciones del Seguro 
Social de Salud – EsSalud: 

Órganos de Dirección  
Consejo Directivo  
Presidencia Ejecutiva  

Órgano de Control  
Órgano de Control Institucional  

Órganos de Apoyo de la Presidencia Ejecutiva  
Secretaría General  
Oficina de Defensa Nacional  
Oficina de Relaciones Institucionales  
Defensoría del Asegurado 
Oficina Central de de Coordinación y Apoyo al Desarrollo de la Gestión 

Órgano Ejecutivo  
Gerencia General  

Órganos de Asesoramiento de la Gerencia General  
Oficina Central de Planificación y Desarrollo  
Oficina Central de Asesoría Jurídica  

Órganos de Apoyo de la Gerencia General  
Oficina General de Administración 
Oficina Central de Organización e Informática 

Órganos de Línea  
Gerencia Central de Aseguramiento  
Gerencia Central de Prestaciones de Salud  
Gerencia Central de Prestaciones Económicas y Sociales 

 
Órganos Desconcentrados  
Redes Asistenciales:  
1. Red Asistencial Rebagliati 
2. Red Asistencial Almenara  
3. Red Asistencial Sabogal 
4. Red Asistencial Lambayeque  
5. Red Asistencial Ancash  
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6. Red Asistencial Piura  
7. Red Asistencial Tumbes  
8. Red Asistencial Cajamarca  
9. Red Asistencial La Libertad 
10. Red Asistencial Amazonas  
11. Red Asistencial Arequipa  
12. Red Asistencial Ica  
13. Red Asistencial Cusco  
14. Red Asistencial Moquegua  
15. Red Asistencial Tacna  
16. Red Asistencial Puno  
17. Red Asistencial Madre de Dios  
18. Red Asistencial Apurimac  
19. Red Asistencial Junín  
20. Red Asistencial Pasco  
21. Red Asistencial Ayacucho  
22. Red Asistencial Huancavelíca  
23. Red Asistencial Huánuco  
24. Red Asistencial Loreto  
25. Red Asistencial Ucayali  
26. Red Asistencial Juliaca  
27. Micro Red Moyobamba  
28. Micro Red Tarapoto 
29. INCOR – Instituto Nacional del Corazón  
30. Instituto Peruano de Oftalmología - IPO 
31. Centro Nacional de Salud Renal   
32. Gerencia de Oferta Flexible  

 
Los Centros Asistenciales Hospitalarios a nivel nacional son 340 y se encuentran 
distribuidos por Redes Asistenciales. 
 
De otro lado, ESSALUD es accionista mayoritario de las empresas de Servicios 
Integrados de Limpieza-SILSA y Seguridad Vigilancia y Control SAC-ESVICSAC, 
poseyendo el 94.90% de participación en el capital de dichas empresas. Las 
empresas SILSA y ESVICSAC son sociedades anónimas que brindan servicio de 
limpieza y seguridad, respectivamente. 
 
PRESUPUESTO INICIAL  2008: (CONSOLIDADO ESSALUD) S/.4,937,455,580 

b. Descripción de las actividades principales de la Entidad 

EsSalud es una entidad autónoma que administra descentralizadamente el régimen 
de la Seguridad Social mediante prestaciones asistenciales de salud, económicas y 
sociales a sus asegurados.  

Los servicios de salud son prestados en centros asistenciales ofertados para cada 
uno de los tipos de centros asistenciales de la Institución ubicados en todo el país.  

Las prestaciones que otorga EsSalud comprenden la prevención, promoción y 
recuperación de la salud, maternidad, prestaciones de bienestar y promoción social, 
prestaciones económicas así como programas de extensión social y planes de salud 
especiales a favor de la población no asegurada y de escasos recursos y otras 
prestaciones derivadas de los seguros de riesgos humanos, que ofrezca EsSalud, 
dentro del régimen de libre contratación. 

Las prestaciones de prevención y promoción de la salud comprenden la educación 
para la salud, evaluación y control de riesgo e inmunizaciones. Las prestaciones de 
recuperación de la salud comprenden la atención médica, medicinas e insumos 
médicos, prótesis y aparatos ortopédicos imprescindibles y servicios de 
rehabilitación. Las prestaciones de bienestar y promoción social comprenden 
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actividades de proyección, ayuda social y de rehabilitación para el trabajo. Las 
prestaciones económicas comprenden subsidios por incapacidad temporal, 
maternidad, lactancia y prestaciones por sepelio.  

El ámbito de aplicación de EsSalud comprende, entre otros:  

• Los trabajadores que realizan actividades dependientes y sus derechohabientes.  

• Los trabajadores que realizan actividades independientes y sus 
derechohabientes.  

• Trabajadores del campo y del mar y sus derechohabientes. 

• Las poblaciones afectadas por siniestros o catástrofes. 

• Los pensionistas y sus derechohabientes.  

• Las personas dedicadas exclusivamente a las tareas del hogar.  
 

Debido a la naturaleza de los servicios que brinda la Institución, sus ingresos están 
inafectos al impuesto a la renta; los provenientes de las prestaciones de salud a los 
asegurados están exonerados del impuesto general a las ventas.  

Los recursos de la Seguridad Social de Salud provienen de:  

• Los aportes de los empleadores y de los asegurados en los casos de seguros 
potestativos.  

• Sus reservas e inversiones.  

• Los ingresos provenientes de la inversión de los recursos.  

• Otros que adquiera con arreglo a ley.  
 

EsSalud para la administración de los recursos cuenta con el Fondo del Seguro 
Regular, compuesto por los ingresos de los aportes de la Ley N° 26790 y del Fondo 
del Seguro de Salud Agrario.  
 
El Seguro de Salud Agrario fue creado por Decreto Legislativo Nº 885, Ley de 
Promoción del Sector Agrario, del 8 de noviembre de 1996, en sustitución del 
régimen de prestaciones de salud; el plazo de duración de los beneficios derivados de 
este seguro vence el 31 de diciembre de 2006, según lo establecido por la Ley N° 
26865 del 13 de octubre de 1997.  
 
El Seguro de Salud Agrario, que inició sus operaciones en el ejercicio 1998, tiene 
como objetivo principal brindar cobertura de salud a los trabajadores de la actividad 
agraria así como a sus dependientes. Estas prestaciones de seguro de salud, que son 
brindadas por la Institución por cuenta del Fondo, se financian con los aportes 
mensuales de todos los trabajadores, dependientes o independientes equivalente al 
cuatro por ciento (4%) de la remuneración mínima vital y es por cuenta del 
empleador o trabajador, mientras el trabajador mantenga o no relación de 
dependencia, respectivamente.  
 
Hasta la fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 26790, EsSalud tenía a su cargo 
el Régimen del Decreto Ley N° 18846 que aprobó la Ley del Seguro de Accidentes de 
Trabajo y Enfermedades Profesionales, que cubría los accidentes ocurridos en el 
trabajo o con ocasión directa del mismo, así como las enfermedades profesionales 
que adquiera el trabajador como consecuencia de la clase de trabajo que desempeña.  
 
Con la promulgación de la Ley N° 26790 se derogó el Decreto Ley N° 18846, 
creándose el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, seguro de carácter 
obligatorio que cubre las prestaciones de salud en caso de accidentes de trabajo y 
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enfermedades profesionales y el otorgamiento de pensiones de invalidez temporal o 
permanente, de sobrevivientes y gastos de sepelio.  
 
Es por ello que a partir de la promulgación de la Ley N° 26790, no se perciben 
aportes para el Régimen de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, 
siendo actualmente la administradora de dicho Régimen la Oficina de Normalización 
Previsional (ONP).  

c.  Alcance y período de la auditoría 

c.1 Tipo de Auditoría 

• Auditoría Financiera y del Examen Especial a la Información 
Presupuestaria. 

c.2 Período de la Auditoría 

 Ejercicios Económicos 2008 y 2009    

c.3 Ámbito Geográfico 
 
Comprende las Oficinas de la Sede Principal, ubicadas en Lima, así como las 
Redes Asistenciales: Rebagliati, Almenara y Sabogal, INCOR – Instituto 
Nacional del Corazón, Centro Nacional de Salud Renal y la Gerencia de Oferta 
Flexible.  

Las otras unidades orgánicas se encuentras ubicadas en los diferentes 
departamentos del país1. 

d. Objetivo de la auditoría 

AUDITORÍA FINANCIERA Y EXAMEN ESPECIAL A LA INFORMACIÓN 
PRESUPUESTARIA. 

El objetivo de la auditoría financiera y del examen a la información presupuestaria 
es emitir una opinión sobre la razonabilidad de la información financiera y 
presupuestaria preparada para la Cuenta General de la República; así como, del 
grado de cumplimiento de las metas y objetivos previstos en el presupuesto 
institucional.2 

Objetivos de la Auditoría Financiera 

Objetivo General 

d.1 Emitir opinión sobre la razonabilidad de los Estados Financieros preparados 
por el Seguro Social de Salud - EsSalud al 31.DIC.2008 y al 31.DIC.2009 
combinado y por fondos, de conformidad con los principios de contabilidad 
generalmente aceptados y disposiciones legales vigentes. 

Objetivos Específicos 

d.1.1 Determinar si los estados financieros preparados por la entidad, 
presentan razonablemente su situación financiera, los resultados de sus 

                                                 
1 Las Unidades Ejecutoras serán determinadas por la sociedad de auditoría como parte de la muestra del alcance de la 

Auditoría a realizar, pudiendo considerar como criterio las sugeridas por la entidad, así como, las Unidades 
Ejecutoras que tengan significancia material en relación a la información consolidada. La selección propuesta por la 
Sociedad de Auditoría designada, podrá ser variada en su Programa de Auditoría Definitivo, producto de la 
evaluación de las áreas críticas y otros aspectos importancia en el desarrollo de la auditoría. Por otra parte la 
Contraloría General de acuerdo a sus atribuciones, puede modificar las muestras según criterios técnicos de 
auditoría.   

2 Directiva Nº 013-2001-CG/B340, aprobada mediante Resolución de Contraloría Nº 117-2001-CG de 27.JUL.2001 y 
según lo dispuesto por las Normas de Auditoría Gubernamental. 
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operaciones y flujo de efectivo, de conformidad con Principios de 
Contabilidad Generalmente Aceptados3.   

d.2 Emitir opinión sobre la razonabilidad de los Estados Financieros consolidados 
por el Seguro Social de Salud - EsSalud con los de las empresas de Servicios 
Integrados de Limpieza - SILSA y Seguridad Vigilancia y Control SAC-
ESVICSAC al 31.DIC.2008 y al 31.DIC.2009, de conformidad con los principios 
de contabilidad generalmente aceptados y disposiciones legales vigentes. 

Objetivos del Examen Especial de la Información Presupuestaria  

Objetivo General 

d.3 Emitir opinión sobre la razonabilidad de la información presupuestaria 
preparada por el Seguro Social de Salud - EsSalud al 31.DIC.2008 y al 
31.DIC.09; así como el grado de cumplimiento de las metas y objetivos 
previstos en el presupuesto institucional. 

 Objetivos Específicos 

d.3.1 Evaluar la aplicación del cumplimiento de la normativa vigente en las 
fases de programación, formulación, aprobación, ejecución y evaluación 
del presupuesto institucional teniendo en cuenta las medidas 
complementarias de austeridad o restricción del gasto público. 

d.3.2 Establecer el grado de cumplimiento de los objetivos y metas previstos en 
el presupuesto institucional, concordantes con las disposiciones legales 
vigentes. 

Puntos de Atención a considerarse como parte de la Auditoría Financiera 

• Cuentas de orden por la recaudación de aportaciones efectuada por la SUNAT. 

• Cuentas por cobrar por prestaciones asistenciales. 

• Tributos por Pagar 

El informe a presentar por los auditores externos debe contener las observaciones y 
recomendaciones agrupadas por unidades orgánicas y redes asistenciales, conforme 
a lo establecido en la estructura orgánica de la institución. Cada red asistencial 
cuenta con una unidad de registro contable. 

e. Informes de auditoría 

Al término de la auditoría, la Sociedad presentará al titular de la entidad los 
siguientes ejemplares debidamente suscritos, sellados y visados en cada folio, dentro 
de los plazos señalados en el contrato: 

• (10) Ejemplares del Informe Corto de Auditoría Financiera – Combinado - 
Consolidado. 

• (10) Ejemplares del Informe Corto de Auditoría Financiera - Affesalud. 

• (10) Ejemplares del Informe Corto de Auditoría Financiera - Salud. 

• (10) Ejemplares del Informe Corto de Auditoría Financiera – Accidentes de 
Trabajo y Enfermedades Profesionales. 

• (10) Ejemplares del Informe Corto de Auditoría Financiera – Fondo Agrario. 

• (10) Ejemplares del Informe Largo de Auditoría Financiera Combinado – 
Consolidado. 

                                                 
3 Entiéndase que se refiere a Normas Internacionales de Información Financiera (antes Normas Internacionales de 

Contabilidad), así como Resoluciones de Contabilidad emitidas por el Consejo Normativo de Contabilidad aplicables 
en la elaboración de estados financieros en nuestro país. 
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• (10) Ejemplares del Informe del Examen Especial a la Información 
Presupuestaria. 

Asimismo, deberán elevar en forma simultánea a la Contraloría General, un (01) 
ejemplar de cada informe emitido, en versión impresa y en dispositivo de 
almacenamiento magnético o digital.  

Adicionalmente, deberá remitir al titular de la Entidad y a la Contraloría General, en 
dispositivo de almacenamiento magnético o digital el Resumen del Informe de 
Auditoría en el Sistema de Control Gubernamental, según corresponda, en 
cumplimiento de la Directiva Nº 009-2001-CG/B180, aprobada por Resolución de 
Contraloría Nº 070-2001-CG de 30.MAY.2001, adjuntando formatos impresos: 1.-
Dictámenes: Financiero y Presupuestal; 2.- Informes Largos: Formato 2A y Formato 
2B. 

f. Metodología de evaluación y calificación de las propuestas 

La evaluación y calificación de las propuestas se realizará conforme a la 
disposiciones del Reglamento, aplicando los criterios y factores establecidos en el 
Anexo Nº 02 del citado Reglamento, así como los Artículos Nºs 39º, 40º, 41º y 42º. 

g. Aspectos de Control 

a. El desarrollo de la Auditoría, así como, la evaluación del Informe resultante, se 
debe efectuar de acuerdo a la normativa vigente de control. La Contraloría 
General, de acuerdo al Art. 24º, de la Ley Nº 27785 - Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Control y de la Contraloría General de la República, podrá disponer 
su reformulación, cuando su elaboración no se haya sujetado a la normativa de 
control. 

Normas mínimas a ser aplicadas en la auditoría: 

• Normas de Auditoría Generalmente Aceptadas –NAGAs. 

• Normas Internacionales de Auditoría –NIAS. 

• Manual Internacional de Pronunciamientos de Auditoría y Aseguramiento. 

• Normas de Auditoría Gubernamental – NAGU, aprobada con Resolución de 
Contraloría Nº 162-95-CG de 22.SET.95 y sus modificatorias. 

• Manual de Auditoría Gubernamental – MAGU, aprobada con Resolución de 
Contraloría Nº 152-98-CG de 18.DIC.98. 

• Directiva N° 013-2001-CG/B340, aprobada con Resolución de Contraloría N° 
117-2001-CG de 27.JUL.2001.  

• Guías de Auditoría y Disposiciones de Control emitidas por la Contraloría 
General de la República. 

b. Si durante la ejecución de la auditoría se evidencian indicios razonables de la 
comisión de delito, así como excepcionalmente la existencia de perjuicio 
económico no sujeto a recupero administrativo, la comisión auditora, en cautela 
de los intereses del Estado y sin perjuicio de la continuidad de la respectiva 
acción de control, comunicará a la Contraloría General de la República los 
hechos detectados, acompañando la documentación sustentatoria, para su 
evaluación y acciones pertinentes, de acuerdo al Artículo 66º del Reglamento y la 
Única Disposición Complementaria Modificatoria 4. 

c. La Contraloría General puede efectuar, en cualquier momento y en forma 
inopinada, visitas de trabajo a la entidad examinada y/o a las sociedades con los 

                                                 
4. En el marco de lo dispuesto en el artículo 66º del presente Reglamento, queda modificada la Norma de Auditoría 

Gubernamental 4.50, en el extremo que regula la actuación de las Sociedades.  
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fines de supervisión de auditoría, de acuerdo al Artículo 70º del Reglamento5. 

 

II. CARACTERÍSTICAS DEL TRABAJO 

a. Lugar y fecha de inicio de la auditoría 

Previa suscripción del Contrato de Locación de Servicios Profesionales, la auditoría 
se efectuará en la Sede Central. Adicionalmente la sociedad de auditoria 
determinará una muestra cómo mínimo de tres (3) Redes Asistenciales y cuatro (4) 
Centros Hospitalarios a ser visitados en forma  simultánea. 

Se considerará como inicio de la auditoria el día de la firma del Acta de Instalación 
de la Comisión de Auditoría. 

b. Plazo de realización de la auditoría6 

El plazo de realización de la auditoría, considerando las etapas del proceso de 
auditoría: a) Planificación, b) Ejecución y c) Informe de Auditoría, será de cien (100) 
días hábiles efectivos, contados a partir del inicio de la auditoría.  

Periodo 2008 

El inicio del examen se efectuará el 21.OCT.08, en las oficinas de la Sede Central de 
EsSalud. 

Periodo 2009 

El inicio del examen se efectuará el 19.OCT.09, en las oficinas de la Sede Central de 
EsSalud. 

La entrega de los Informes de Auditoría deberá efectuarse en los siguientes plazos: 

Periodo 2008 

Memorándum de Control Interno – Preliminar: 15 de diciembre 2008, en el marco de 
lo establecido en la Norma de Auditoría Gubernamental 3.10 “Evaluación de la 
estructura de control interno”. 

Memorándum de Control Interno – Definitivo: 09 de enero 2009, en el marco de lo 
establecido en la Norma de Auditoría Gubernamental 3.10 “Evaluación de la 
estructura de control interno”. 

Informes de Auditoría Financiera: Corto y Largo, Combinado y por Fondos, así como 
Informe del Examen Especial de la Información Presupuestaria, a más tardar el 12 
de marzo de 2009. 

Periodo 2009 

Memorándum de Control Interno – Preliminar: 14 de diciembre 2009, en el marco de 
lo establecido en la Norma de Auditoría Gubernamental 3.10 “Evaluación de la 
estructura de control interno”. 

Memorándum de Control Interno – Definitivo: 11 de enero 2010, en el marco de lo 
                                                 
5 Artículo 70º, referida a “Naturaleza y Alcance de la Supervisión”. 
 
6  Para la elaboración del Cronograma de Trabajo del Equipo de Auditoría se debe considerar el 15 de mayo como fecha 

límite para la presentación de informes para fines de la auditoría a la Cuenta General de la República, de 
conformidad con el Anexo Nº 1 “Cronograma desde la Solicitud de Designación de Auditoría Financiera” del 
Reglamento de las Sociedades de Auditoría conformantes del Sistema Nacional de Control y en concordancia con el 
numeral 5.3.3 de las Disposiciones Generales de la Directiva Nº 013-2001-CG/B340 “Disposiciones para la Auditoría 
a la Información Financiera y al Examen Especial a la Información Presupuestaria, preparada para la Cuenta 
General de la República por las Entidades del Sector Público”, aprobado por R.C. Nº 117-2001-CG. 

  
En el caso de las auditorías a Entidades que cuenten con una regulación específica, se considerará la ejecución de 
las etapas del proceso de auditoría señaladas en el Anexo Nº 1 antes indicado, conforme a los plazos establecidos por 
su propia normativa. 
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establecido en la Norma de Auditoría Gubernamental 3.10 “Evaluación de la 
estructura de control interno”. 

Informes de Auditoría Financiera: Corto y Largo, Combinado y por Fondos, así como 
Informe del Examen Especial de la Información Presupuestaria, a más tardar el 09 
de marzo de 2010. 

c. Fecha de Entrega de información 

La información financiera y presupuestal para la realización de auditoría, 
correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009, estarán a disposición de la Sociedad de 
Auditoría designada de acuerdo a lo establecido en el Reglamento7. 

Periodo 2008 

En la fecha de inicio de la Auditoría se proporcionarán los Estados Financieros 
Combinados y por Fondos, así como la información presupuestaria emitida al 30 de 
setiembre 2008. 

La fecha del inventario físico anual de existencias, será oportunamente informada a 
la Comisión Auditora. El 21 de enero 2009, se proporcionarán los Estados 
Financieros Combinados y Consolidados por Fondos Preliminares emitidos al 31 de 
diciembre 2008 – Mes 12. El 18 de febrero 2009, se proporcionarán los Estados 
Financieros Combinados y por Fondos Definitivos emitidos al 31 de diciembre 2008 
– Mes 13. Asimismo, en dicha fecha se proporcionarán la información 
presupuestaria emitida al 31 de diciembre 2008.   

La Información adicional que se requiera para el cumplimiento de la labor 
encomendada, será entregada a la Sociedad de Auditoria designada, según sea 
requerida por la misma. 

Periodo 2009 

En la fecha de inicio de la Auditoría se proporcionarán los Estados Financieros 
Combinados y por Fondos, así como la información presupuestaria emitida al 30 de 
setiembre 2009. 

La fecha del inventario físico anual de existencias, será oportunamente informada a 
la Comisión Auditora. El 18 de enero 2010, se proporcionarán los Estados 
Financieros Combinados y Consolidados por Fondos Preliminares emitidos al 31 de 
diciembre 2008 – Mes 12. El 17 de febrero 2010, se proporcionarán los Estados 
Financieros Combinados y por Fondos Definitivos emitidos al 31 de diciembre 2009 
– Mes 13. Asimismo, en dicha fecha se proporcionarán la información 
presupuestaria emitida al 31 de diciembre 2009.   

La Información adicional que se requiera para el cumplimiento de la labor 
encomendada, será entregada a la Sociedad de Auditoria designada, según sea 
requerida por la misma. 

d. Conformación del Equipo de Auditoría 

El equipo de Auditoría propuesto deberá estar conformado en función de los 
objetivos planteados, alcance y envergadura de la entidad. 

El equipo de auditoría estará conformado por la participación de: 

• Un (01) Supervisor, que tenga la categoría de socio y experiencia en auditoría 
financiera en los últimos cinco (5) años. 

                                                 
 
7 Estas serán proporcionadas de acuerdo a lo establecido en el Artículo 25º Rubro II Características del Trabajo, Literal 

c). del Reglamento. Asimismo la entidad debe de asumir el compromiso de entrega de información financiera 
intermedia de ser el caso. 
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• Un (01) Jefe de Comisión, quien tendrá la categoría de Gerente de la firma, con 
experiencia en auditoría financiera en los últimos cinco (5) años. 

• Cuarenta (40) Auditores 

El número (como mínimo) de auditores es de cuarenta (40), de los cuales el 40% será 
personal permanente de la Sociedad, que no haya laborado en EsSalud y con 
experiencia en los últimos cinco (5) años. 

En el caso que fuera necesario efectuar cambios en el mencionado equipo durante el 
proceso de auditoría solo procederán 04 cambios como máximo del equipo de 
auditores de la propuesta ganadora por ejercicio, previa aprobación de EsSalud y la 
autorización de la Contraloría General de la República. 

La incorporación de miembros adicionales al equipo de auditoría de la propuesta 
ganadora, requiere de la aprobación de EsSalud y la autorización de la Contraloría 
General de la República. 

No se aceptará como integrante del equipo de auditoría a trabajadores de EsSalud 
con permiso temporal, ni estar incurso en los impedimentos establecidos en el art. 
30° del Reglamento de Sociedades. 

Especialistas 

• Un (01) Profesional Informático titulado, preferentemente Ingeniero de Sistemas, 
con experiencia en Auditorías de Sistemas y SAP (Systemanalyse, Anwendungen 
und Programmentwicklung). 

El Supervisor y el Jefe de Equipo deben tener la condición de permanentes en el 
Registro de Sociedades de Auditoría. 

Para la calificación de la capacitación de cada integrante del equipo de auditoría, se 
tomará en consideración lo siguiente8: 

• Capacitación en control gubernamental, gestión pública y temas afines, con una 
antigüedad no mayor de dos (02) años, impartida por la Escuela Nacional de 
Control, con un mínimo de 18 horas. 

• Adicionalmente, capacitación en universidades, colegios profesionales, 
instituciones de educación superior autorizados por el Ministerio de Educación, 
entidades rectoras u organismos cooperantes, de acuerdo al grado de 
especialización correspondiente a su ámbito, con una antigüedad no mayor de 
dos (02) años, con un mínimo 18 horas. 

Desarrollarán sus labores en el horario normal de las actividades de la entidad. 

La SOA se sujetará al control de asistencia implementada por la entidad, a efecto de 
cumplimiento de las horas de trabajo de campo comprometidas para el desarrollo de 
la auditoría. 

e. Condiciones especiales de la Sociedad 

Las Sociedades postoras deberán tener representación internacional o afiliación 
internacional.  

Las Sociedades de Auditoría deberán tener experiencia en la realización de 
auditorías financieras y exámenes especiales a la información presupuestaria, en 
entidades de similar envergadura que cuenten con presupuestos similares y de 
jurisdicción a nivel nacional.   

 

                                                 
8 Artículo 13º, literal k), Primera Disposición Complementaria, artículo 25º literal d), artículo 39º literal e) del 

Reglamento y el artículo 15º literal d) de la Ley Nº 27785 Ley Orgánica del Sistema Nacional de Control y de la 
Contraloría General de la República. 
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f. Presentación del Plan de Auditoría y Cronograma de Actividades 

La Sociedad deberá presentar el Plan de Auditoría y Cronograma de Actividades para 
la auditoría solicitada, en base a la experiencia en auditoria de similares 
características. 

Una vez sea designada la Sociedad de Auditoría se sujetará a lo establecido en el 
artículo 65º del Reglamento9.  

g. Propuesta de la Sociedad de Auditoría  del enfoque y metodología a aplicar en el 
examen de auditoría. 

La metodología y el enfoque de auditoría que proponga la Sociedad de Auditoría, 
para realizar la Auditoría Financiera y el Examen a la Información Presupuestaria 
así como de la Auditoría de Gestión, de ser el caso, deben combinar el entendimiento 
amplio de las condiciones económicas y regulatorias, de la entidad a auditar, con la 
experiencia funcional de los miembros del equipo propuesto. 

La metodología de la firma auditora debe considerar entre otros aspectos, lo 
siguiente: 

• Adecuado diseño para cumplir con las normas aplicables nacionales e 
internacionales  (NAGA, NIAS, NAGU y otras leyes regulatorias de acuerdo con el 
tipo de entidad a auditarse). 

• Enfatizar la importancia de los procedimientos sustantivos y la evaluación eficaz 
de riesgo y actividades de prueba de controles (de acuerdo con el enfoque de la 
firma, esta podría fundamentarse en la evaluación del sistema de control 
interno, en los riesgos de auditoría que hayan afectado a los procesos y/o 
actividades más importantes de la entidad a auditarse. 

• Utilizar un enfoque multidisciplinario con experiencia en la entidad o entidades 
afines y profesionales con el conocimiento, habilidades y experiencia para 
cumplir el encargo de la auditoría. 

• Proveer una base para un enfoque consistente de auditoría. 

h. Modelo de Contrato10 

Se suscribirá el “Contrato de Locación de Servicios Profesionales de Auditoría 
Externa”, con la SOA designada de acuerdo con el formato publicado en el Portal de 
la Contraloría: http://www.contraloria.gob.pe<SOA<Sociedades de 
Auditoría<Información para la Contratación y Ejecución de servicios – SOA y 
Entidades<Contrato de Locación de Servicios Profesionales de Auditoría Externa. 

Se suscribirá un solo contrato de locación de servicios profesionales de auditoría 
externa aun cuando la designación sea por más de un ejercicio económico. Las 
garantías corresponden a cada período examinado de acuerdo con lo previsto en el 
artículo 58º del Reglamento. 

i. Representante 

De acuerdo a lo previsto en el Artículo 26° del Reglamento, se designa como 
representante ante la Contraloría General de la República, al CPC. ALBERTO 
BENJAMIN ESPINOZA VALENZUELA – Jefe del Órgano de Control Institucional. 

                                                 
9 Artículo 65º de la planificación, “Con base al planeamiento realizado la Sociedad debe remitir a la Contraloría General 

el plan y programa de auditoría formulada así como el cronograma de ejecución, en un plazo máximo de quince (15) 
días hábiles contados desde la fecha  de inicio de la auditoría, en el caso de auditorías que se efectúen en un plazo 
máximo de treinta (30) días hábiles la entrega del plan y programa será de los diez (10) días hábiles”. 
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10 De acuerdo con el artículo 55º del Reglamento, que establece que forman parte integrante del contrato, las bases del 
concurso y la propuesta ganadora, con excepción del programa de auditoría, y cronograma de trabajo tentativo, se debe 
mantener la propuesta ganadora hasta la suscripción del contrato. 

http://www.contraloria.gob.pe%3Csoa%3Csociedades/
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III. ASPECTOS ECONOMICOS 

a. Costo de la Auditoría 

Retribución Económica 

El costo de la auditoría solicitada comprende: 

 

  2008 2009 TOTAL 

Retribución Económica S/. 900,000 900,000 1,800,000

Imp. Gral. a las Ventas S/. 171,000 171,000 342,000

TOTAL S/. 1’071,000 1’071,000 2,142,000 

Son: Dos millones ciento cuarenta y dos mil y 00/100 nuevos soles. 
 

La retribución económica por cada ejercicio examinado serán canceladas de la 
siguiente manera: 

 
Periodo 2008 

 
• El 50% al inicio de la auditoría, previa presentación de carta fianza o póliza de 

caución por un monto igual al adelanto. 
• El 50% restante a la entrega de todos los Informes de Auditoría. 

 
Periodo 2009 

 
• El 50% al inicio de la auditoría, previa presentación de carta fianza o póliza de 

caución por un monto igual al adelanto. 
• El 50% restante a la entrega de todos los Informes de Auditoría. 

b. Garantías Aplicables al Contrato 

En su oportunidad y por cada ejercicio la Sociedad otorgará a favor del Seguro Social 
de Salud - EsSalud, las garantías establecidas en los Artículos 58º y 59º del 
Reglamento. 

c. Reembolso de Gastos de Publicación 

La Sociedad que obtenga la designación deberá abonar en la Tesorería de la 
Contraloría General o mediante depósito bancario dentro de los diez (10) días 
calendario de publicada la resolución, la parte proporcional del importe de los gastos 
de publicación (CONVOCATORIA) del presente Concurso, que será fijado de acuerdo 
al monto de la retribución económica de cada auditoría adjudicada de conformidad 
con lo establecido en el Art. 45º del Reglamento. 

La Sociedad de Auditoría en cuanto al contenido de su propuesta se sujetará a lo 
establecido en el artículo 35º del Reglamento.   
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