CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Gerencia de Sociedades de Auditoria
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”

“ANO DEL DEBER CIUDADANO”

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS N° 05-2007-CG

) Con arreglo al marco legal de su competencia es atribucion exclusiva de la
Contraloria General de la Republica la designacion de sociedades de auditoria que
se requieran para la prestacion de servicios de auditoria en las entidades bajo el
ambito del Sistema Nacional de Control.

. De acuerdo a ello, el PRESENTE CONCURSO PUBLICO DE MERITOS se regula por
las disposiciones del Reglamento de las Sociedades de Auditoria conformantes del
Sistema Nacional de Control, aprobado por la Resolucion de Contraloria N° 063-
2007-CG, en adelante “Reglamento”, para cuyo efecto se formula la presente
bases.

Informacion General de la Entidad

Razén Social

INSTITUTO METROPOLITANO PROTRANSPORTE DE LIMA

R.U.C. N° 20510407670

Representante Legal : Ing. Angel Pérez Rodas

Cargo Presidente Ejecutivo

Domicilio Legal

Direccion : Pasaje Acuna N° 127, Piso 4° - Cercado de Lima
Teléfono : 428-3333

TERMINOS DE REFERENCIA

a.

Antecedentes de la entidad

Con Decreto de Alcaldia N° 035 del 18.Mar.2002, se creé el Proyecto Especial
“Proyecto de Preparaciéon del Plan de Inversiones para el Transporte
Metropolitano de Lima”, denominado también PROTRANSPORTE de Lima - PT,
organismo con autonomia econdémica y administrativa, dependiente de la
Alcaldia de Lima, con la finalidad de preparar el Plan de Inversiones para el
Transporte Metropolitano de Lima, que conlleve a una solucion eficaz, eficiente y
sustentable para la implementacion en la ciudad de Lima de un Sistema de
Transporte Urbano de pasajeros, rapido, integrado, que asegure el incremento de
la calidad de vida y el desarrollo humano en la Metrépoli, especialmente estara
orientado a reducir la brecha de servicios de transporte de calidad de la
poblacion que vive en condiciones de pobreza o esta excluida por las condiciones
de marginalidad urbana.
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Mediante Acuerdo de Concejo N° 056 del 09.May.2003, se aprob6 el proyecto
denominado “Programa de Transporte Urbano de Lima Metropolitana” (PTUL) —
Sub Sistema Norte Sur que se sustenta en el Estudio de Factibilidad elaborado
por Protransporte de Lima que fuera aprobado por Acuerdo N° 16 del Acta de
Sesion de su Comité Directivo N° 006-2003 del 18.Mar.2003, asi como de
conformidad con el Articulo 60° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N°
23853, la contratacion de empréstitos y de operaciones de endeudamiento en el
exterior con el Banco Mundial por la suma de US$ 45 000 000,00 (cuarenta y
cinco millones y 00/100 délares americanos) y con el Banco Interamericano de
Desarrollo la cantidad de US$ 45 000 000,00 (cuarenta y cinco millones y
00/100 doélares americanos), las que seran destinadas a la ejecucion del proyecto
antes mencionado.

Dicha operacion cuenta con el aval de la Republica del Peru y tendra como
patrimonio fideicometido principalmente el 100% de los recursos disponibles del
Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN), los cuales alimentaran
mensual y progresivamente dicho fondo, hasta completar la cuota, quedando
liberado los excedentes a favor de la MML.

Es importante mencionar que segin Decreto Supremo N° 194-2003-EF se
aprueba el “Otorgamiento de la Garantia de Gobierno Nacional a Operaciones de
Endeudamiento a ser acordada por la Municipalidad Metropolitana de Lima con
el BID y el BIRF”. Asi como, con el Acuerdo de Concejo N° 30 del 02.Feb.2004, se
aprob6 la operacion de Fideicomiso, autorizandose al Banco de la Nacion a
actuar como fiduciario del Fideicomiso.

Finalmente, mediante Ordenanza N° 732 del 25.Nov.2004, se creo el Instituto
Metropolitano Protransporte de Lima, “PROTRANSPORTE” como organismo
publico descentralizado de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), con
personeria juridica de derecho publico interno y con autonomia administrativa,
técnica, econémica, presupuestaria y financiera.

Base Legal

- Constitucion Politica del Pert

- Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972

- Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444

- Ley de General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411

- Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Ley N° 28112

- Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, Ley N° 27245, modificada por
la Ley N° 27958

- Normas sobre presupuesto, finanzas, funcionamiento de organismos publicos
descentralizados y gestion publica, expedidas por las autoridades
competentes.

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, publicado el 29.Nov.2004.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Decreto
Supremo N° 084-2004-PCM, publicado el 29.Nov.2004.

- Ley N° 28693 del 21.Mar.2006 — Ley General del Sistema de Tesoreria.

- Ley N° 28927 del 11.Dic.2006 — Ley de Presupuesto del Sector Puablico para el
Ano Fiscal 2007.

- Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, Ley N° 27785 del 22.Jul.2002 y sus modificatorias.

-  Resolucion de Contraloria General N° 063-2007-CG del 22.Feb.2007 -
Aprueban Reglamento de las Sociedades de Auditoria conformantes del
Sistema Nacional de Control.
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b. Descripcion de las actividades principales de la Entidad

PROTRANSPORTE, es la Entidad de la Municipalidad Metropolitana de Lima
encargada del Sistema de Corredores Segregados de Buses de Alta Capacidad —
COSAC destinado al servicio publico de transporte de pasajeros en 6mnibus,
incluyendo su infraestructura y otras actividades vinculadas. Asimismo,
PROTRANSPORTE se encarga de aquellas otras funciones y actividades que
determine el Concejo Metropolitano o la Alcaldia de Lima.

Entiéndase por Sistema de Corredor Segregado de Buses de Alta Capacidad -
COSAC, al sistema de transporte integrado de alta capacidad de pasajeros en
o6mnibus, prestado dentro de la seccién vial de un determinado corredor o eje vial
destinado a dicho servicio, asi como en sus vias alimentadoras. El referido
sistema comprende, ademas, servicios e instalaciones complementarias.

C. Alcance y periodo de la auditoria

c.1 Tipo de Auditoria

Auditoria Financiera
Examen Especial a la Informacion Presupuestaria

c.2 Periodo de la Auditoria

Ejercicios Econoémicos 2007 y 2008
c.3 Ambito Geografico

El alcance del examen comprendera la Sede Central de PROTRANSPORTE
ubicada en el Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima.

d. Objetivo de la auditoria

El objetivo de la Auditoria Financiera estara orientado a determinar la
razonabilidad de la informacién financiera y presupuestaria presentada a la
Direccion Nacional de Contabilidad Publica para la formulacion de la Cuenta
General de la Republica, conforme a lo establecido en la Directiva N° 013-2001-
CG/B340, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 117-2001-CG de
27.JUL.2001 y segun lo dispuesto por las Normas de Auditoria Gubernamental.

Objetivos de la Auditoria Financiera

Objetivo General

d.1 Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
preparados por el Instituto Metropolitano Protransporte de Lima al
31.DIC.2007 y 31.DIC.2008, de conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados y disposiciones legales vigentes.

Objetivos Especificos

d.1.1 Determinar si los estados financieros preparados por la entidad,
presentan razonablemente su situaciéon financiera, los resultados
de sus operaciones y flujo de efectivo, de conformidad con
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados!.

! Entiéndase que se refiere a Normas Internacionales de Informacién Financiera (antes Normas Internacionales de
Contabilidad), asi como Resoluciones de Contabilidad emitidas por el Consejo Normativo de Contabilidad aplicables en
la elaboracion de estados financieros en nuestro pais.
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Objetivos del Examen Especial de la Informacion Presupuestaria

Objetivo General

d.2

Emitir opiniéon sobre la razonabilidad de la informaciéon presupuestaria
preparada por el Instituto Metropolitano Protransporte de Lima al
31.DIC.2007 y 31.DIC.2008; asi como el grado de cumplimiento de las
metas y objetivos previstos en el presupuesto institucional.

Obijetivos Especificos

d.2.1 Evaluar la aplicacién del cumplimiento de la normativa vigente en
las fases de programacion, formulacién, aprobacién, ejecucién y
evaluacion del presupuesto institucional teniendo en cuenta las
medidas complementarias de austeridad o restriccion del gasto
publico.

d.2.2 Establecer el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
previstos en el presupuesto institucional, concordantes con las
disposiciones legales vigentes.

Puntos de Atencion a considerarse como parte de la Auditoria Financiera

Evaluar la gestiéon de la Entidad en cuanto al cumplimiento de las metas
y objetivos previstos y resultados esperados, de acuerdo a lo establecido
en la Directiva N° 013-2001-CG/B340, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 117-2001-CG del 27.Jul.2001.

Esta evaluacion incluira, entre otros, los siguientes aspectos: (i la
capacidad institucional instalada del organismo ejecutor relacionada con
los recursos humanos, materiales y del sistema de informacion y (ii) el
sistema contable utilizado para el registro de las transacciones
financieras.

Evaluar la actualizacion tecnologica y operativa de los sistemas de
informacién y comunicaciéon implementados.

Evaluar la adquisicién de bienes y servicios efectuados con o sin proceso
licitario (incluyendo los sujetos a exoneracion), a fin de verificar su
sustento legal y contractual, y si fueron efectuados en términos de
transparencia, economia y oportunidad, y si los mismos son utilizados
para los fines que fueron previstos y se encuentran en condiciones
adecuadas que no signifiquen riesgo de deterioro o despilfarro.

Determinar si los Proyectos de Inversion u Obra Publica efectuadas
directamente o a través de contratistas, se han llevado a cabo de acuerdo
a la normativa vigente.

Informes de auditoria

Por cada ejercicio a auditar, al término de la auditoria, la Sociedad presentara al
titular de la entidad los siguientes ejemplares debidamente suscritos, sellados y
visados en cada folio, dentro de los plazos sefialados en el contrato:

(06) Ejemplares del Informe Corto de Auditoria Financiera.
(06) Ejemplares del Informe Largo de Auditoria Financiera.

(06) Ejemplares del Informe del Examen Especial a la Informacién
Presupuestaria.
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Asimismo, deberan elevar en forma simultanea a la Contraloria General, un (01)
ejemplar de cada informe emitido, adjuntando un disquete 3.5 H.D. versiéon Word
For Windows, conteniendo los informes desarrollados.

Adicionalmente, debera remitir al titular de la Entidad y a la Contraloria General,
un disquete conteniendo el Resumen del Informe de Auditoria en el Sistema de
Auditoria Gubernamental — SAGU, segin corresponda, en cumplimiento de la
Directiva N° 009-2001-CG/B180, aprobada por Resoluciéon de Contraloria N°
070-2001-CG de 30.MAY.2001, adjuntando formatos impresos: 1.-Dictamenes:
Financiero y Presupuestal; 2.- Informes Largos: Formato 2A y Formato 2B.

f. Metodologia de evaluacidén y calificacién de las propuestas

La evaluacién y calificacion de las propuestas se realizard conforme a la
disposiciones del Reglamento aplicando los criterios y factores establecidos en el
Anexo N° 02 del citado Reglamento, asi como los Articulos N°s 39°, 40° 41°y
42°.

g. Aspectos de Control

a. El desarrollo de la Auditoria, asi como, la evaluacion del Informe
resultante, se debe efectuar de acuerdo a la normativa vigente de control.
La Contraloria General, de acuerdo al Art. 24°, de la Ley N° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, podra disponer su reformulacién, cuando su elaboracién no se
haya sujetado a la normativa de control.

Normas minimas a ser aplicadas en la auditoria:

e Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas -NAGAs.

e Normas Internacionales de Auditoria —-NIAS.

e Manual Internacional de Pronunciamientos de Auditoria y Aseguramiento.

e Normas de Auditoria Gubernamental — NAGU, aprobada con Resoluciéon
de Contraloria N° 162-95-CG de 22.SET.95 y sus modificatorias.

e Manual de Auditoria Gubernamental — MAGU, aprobada con Resoluciéon
de Contraloria N° 152-98-CG de 18.DIC.98.

e Directiva N° 013-2001-CG /B340, aprobada con Resolucién de Contraloria
N° 117-2001-CG de 27.JUL.2001.

¢ Guias de Auditoria y Disposiciones de Control emitidas por la Contraloria
General de la Republica.

b. Si durante la ejecucion de la auditoria se evidencian indicios razonables de
la comision de delito, asi como excepcionalmente la existencia de perjuicio
econémico no sujeto a recupero administrativo, la comisién auditora, en
cautela de los intereses del Estado y sin perjuicio de la continuidad de la
respectiva accién de control, comunicara a la Contraloria General de la
Republica los hechos detectados, acompanando la documentacion
sustentatoria, para su evaluaciéon y acciones pertinentes, de acuerdo al
Articulo 66° del Reglamento y la Unica Disposicion Complementaria
Modificatoria 2.

C. La Contraloria General puede efectuar, en cualquier momento y en forma
inopinada, visitas de trabajo a la entidad examinada y/o a las sociedades
con los fines de supervision de auditoria, de acuerdo al Articulo 70° del

2. En el marco de lo dispuesto en el articulo 66° del presente Reglamento, queda modificada la Norma de Auditoria
Gubernamental 4.50, en el extremo que regula la actuacion de las Sociedades.
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II.

Reglamentos.

CARACTERISTICAS DEL TRABAJO

a.

Lugar vy fecha de inicio de la auditoria

Previa suscripcion del Contrato de Locacion de Servicios Profesionales, la
auditoria se efectuara en las instalaciones de Protransporte, y el inicio sera el dia
de la firma del Acta de Instalacion de la Comision de Auditoria.

Plazo de realizacion de la auditoria

Ejercicio 2007

El plazo de realizacion de la auditoria, considerando las etapas del proceso de
auditoria: a) Planificacion, b) Ejecucion y c) Informe de Auditoria sera de
cuarenta y cinco (45) dias habiles efectivos, contados a partir del inicio de la
auditoria. Dicho plazo sera de cumplimiento obligatorio por la sociedad de
auditoria designada.

Ejercicio 2008

El plazo de realizacion de la auditoria, considerando las etapas del proceso de
auditoria: a) Planificacién, b) Ejecucién y c) Informe de Auditoria sera de
cuarenta y cinco (45) dias habiles efectivos, contados a partir del inicio de la
auditoria. Dicho plazo serda de cumplimiento obligatorio por la sociedad de
auditoria designada.

Fecha de Entrega de informacion

La informacion financiera y presupuestal correspondiente a los ejercicios 2007 y
2008, estaran a disposiciéon de la Sociedad de Auditoria designada: en un plazo
que no exceda de 15 dias después del inicio de la auditoria.

La Informacion adicional que se requiera para el cumplimiento de la labor
encomendada, sera entregada a la Sociedad de Auditoria designada, segin sea
requerida por la misma.

Conformacion del Equipo de Auditoria

El equipo de Auditoria propuesto debera estar conformado en funcion de los
objetivos planteados, alcance y envergadura de la entidad.

El equipo de auditoria estara conformado por la participaciéon de:
e Un (01) Supervisor

e Un (01) Jefe de Comision

e Auditores

Especialistas*

e Un (01) Abogado

El Supervisor y el Jefe de Equipo deben tener la condicién de permanentes en la
sociedad de auditoria.

Se calificara la capacitacion de cada integrante del equipo de auditoria,
considerando lo siguiente5:

3 Articulo 70°, referida a “Naturaleza y Alcance de la Supervision”.

* Considerar los requerimientos especificos solicitadas por la Entidad y que estas guarden relacion con la auditoria solicitada.
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e Capacitacion en control gubernamental, gestiébn publica y temas afines, con
una antigiedad no mayor de dos (02) afos, impartida por la Escuela Nacional
de Control, con un minimo de 18 horas.

e Adicionalmente, capacitacion en universidades, colegios profesionales,
instituciones de educacién superior autorizados por el Ministerio de
Educacion, entidades rectoras u organismos cooperantes, de acuerdo al grado
de especializaciéon correspondiente a su ambito, con un minimo 18 horas.

Desarrollaran sus labores en el horario normal de las actividades de la entidad.

La SOA se sujetara al control de asistencia implementada por la entidad, a efecto
de cumplimiento de las horas de trabajo de campo comprometidas para el
desarrollo de la auditoria.

Presentacion del Plan de Auditoria v Cronograma de Actividades

La Sociedad debera presentar el Plan de Auditoria y Cronograma de Actividades
para la auditoria solicitada, en base a la experiencia en auditoria de similares
caracteristicas.

Una vez sea designada la Sociedad de Auditoria se sujetara a lo establecido en el
articulo 65° del Reglamento®.

Propuesta de la Sociedad de Auditoria del enfoque y metodologia a aplicar en el
examen de auditoria.

La metodologia y el enfoque de auditoria que proponga la Sociedad de Auditoria,
para realizar la Auditoria Financiera y el Examen a la Informacién
Presupuestaria, deben combinar el entendimiento amplio de las condiciones
economicas y regulatorias, de la entidad a auditar, con la experiencia funcional
de los miembros del equipo propuesto.

La metodologia de la firma auditora debe considerar entre otros aspectos, lo
siguiente:

e Adecuado disefio para cumplir con las normas aplicables nacionales e
internacionales (NAGA, NIAS, NAGU y otras leyes regulatorias de acuerdo con
el tipo de entidad a auditarse).

e Enfatizar la importancia de los procedimientos sustantivos y la evaluaciéon
eficaz de riesgo y actividades de prueba de controles (de acuerdo con el enfoque
de la firma, esta podria fundamentarse en la evaluacion del sistema de control
interno, en los riesgos de auditoria que hayan afectado a los procesos y/o
actividades mas importantes de la entidad a auditarse.

e Utilizar un enfoque multidisciplinario con experiencia en la entidad o entidades
afines y profesionales con el conocimiento, habilidades y experiencia para
cumplir el encargo de la auditoria.

e Proveer una base para un enfoque consistente de auditoria.

5 Articulo 13°, literal k), Primera Disposicion Complementaria, articulo 25° literal d), articulo 39° literal e) del
Reglamento y el articulo 15° literal d) de la Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

6 Articulo 65° de la planificacion, “Con base al planeamiento realizado la Sociedad debe remitir a la Contraloria General
el plan y programa de auditoria formulada asi como el cronograma de ejecucién, en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles contados desde la fecha de inicio de la auditoria, en el caso de auditorias que se efectien en un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles la entrega del plan y programa sera de los diez (10) dias habiles”.
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Modelo de Contrato

Se suscribira el “Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de Auditoria
Externa”, con la SOA designada, tomando como Modelo el formato publicado en
el portal de la Contraloria General?, en la Ventana SOA, Sociedades de Auditoria,
“Contrato para el servicio de auditoria”.

Representante

De acuerdo a lo previsto en el Articulo 26° del Reglamento, se designa como
representante ante la Contraloria General de la Republica, al senor: DAVID
NIETO MODESTO, Coordinador.

III. ASPECTOS ECONOMICOS

a.

Costo de la Auditoria

El costo de la auditoria solicitada comprende:

2007 2008 TOTAL
Retribucién Econémica S/. | 20,000.00 20,000.00 40,000.00
Impuesto General a las Ventas | S/. 3,800.00 3,800.00 7,600.00
TOTAL S/. | 23,800.00| 23,800.00| 47,600.00

Son: Cuarenta y siete mil seiscientos y 00/100 Nuevos Soles.

Ejercicio 2007
La forma de pago de la retribucién econémica sera conforme al siguiente detalle:

¢ 50% de adelanto de la retribucién econoémica, previa presentacién de carta
fianza o poéliza de caucion.

¢ El saldo de la retribucién econémica se cancela a la presentacion de todos los
informes de auditoria.

Ejercicio 2008
Igual tratamiento tendra el ejercicio 2008

Garantias Aplicables al Contrato

Por cada ejercicio a auditar la Sociedad otorgara a favor del Instituto
Metropolitano Protransporte de Lima, las garantias establecidas en los Articulos
58°y 59° del Reglamento.

Reembolso de Gastos de Publicacién

La Sociedad que obtenga la designaciéon debera abonar en la Tesoreria de la
Contraloria General o mediante deposito bancario dentro de los diez (10) dias
calendario de publicada la resolucién, la parte proporcional del importe de los
gastos de publicacion (CONVOCATORIA) del presente Concurso, que sera fijado
de acuerdo al monto de la retribucion econémica de cada auditoria adjudicada de
conformidad con lo establecido en el Art. 45° del Reglamento.

La Sociedad de Auditoria en cuanto al contenido de su propuesta se sujetara a lo
establecido en el articulo 35° del Reglamento.

MGR

7 www.contraloria.gob.pe, ventana Sociedades de Auditoria, Informacién para la Contratacion y Ejecucion de Servicios —

Entidades.

Pag. 8de 8



