CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Gerencia de Sociedades de Auditoria
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”

“ANO DEL DEBER CIUDADANO”

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS N° 05-2007-CG

) Con arreglo al marco legal de su competencia es atribucion exclusiva de la
Contraloria General de la Republica la designacion de sociedades de auditoria que
se requieran para la prestacién de servicios auditoria en las entidades bajo el

ambito del Sistema Nacional de Control.

. De acuerdo ello, el PRESENTE CONCURSO PUBLICO DE MERITOS se regula por
las disposiciones del Reglamento de las Sociedades de Auditoria conformantes del
Sistema Nacional de Control, aprobado por la Resolucion de Contraloria N° 063-
2007-CG, en adelante “Reglamento”, para cuyo efecto se formula la presente

bases.

Informacion General de la Entidad

Razén Social

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SUNAT)

R.U.C. : N° 20131312955
Representante Legal JOSE CARLOS DEMARINI MORENO
Cargo : Intendente Nacional

Domicilio Legal

Direccion : Av. Garcilaso de la Vega 1472 - Lima
Teléfono : 4141500 Anexo 2227

Fax : 4690419

Correo Electronico : jdemarin@sunat.gob.pe

Portal Electronico : www.sunat.gob.pe

TERMINOS DE REFERENCIA

a. Antecedentes de la entidad

La SUNAT es, de acuerdo a su Ley de creacion Ley N° 24829 y a su Ley General
aprobada por Decreto Legislativo N° 501, wuna Institucion Puablica
Descentralizada del Sector Economia y Finanzas, dotada de personeria juridica
de Derecho Publico, patrimonio propio y autonomia econdémica, administrativa,
funcional, técnica y financiera que, en virtud a lo dispuesto por el Decreto
Supremo N° 061-2002-PCM, expedido al amparo de lo establecido en el numeral
13.1 del articulo 13° de la Ley 27658, ha absorbido a la Superintendencia
Nacional de Aduanas, asumiendo las funciones, facultades y atribuciones que

por ley, correspondian a esta entidad.
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De acuerdo a la Ley General de la SUNAT, ésta tiene domicilio legal y sede
principal en la ciudad de Lima y puede establecer dependencias en cualquier
lugar del territorio nacional.

Estructura Organica

e Alta Direccion
=  Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
= Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos Internos
=  Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas

e Comité de Alta Direccion

e Organo de Control
= Oficina de Control Interno

e Organos de Apoyo
= Secretaria General
= Instituto de Administracién Tributaria y Aduanera

e Organos de Linea

Dependientes de la Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos Internos
= Intendencia de Principales Contribuyentes Nacionales
» Intendencia Regional Lima
= Intendencias Regionales (desconcentradas)
= Oficinas Zonales (desconcentradas)

Dependientes de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas
» Intendencia de Prevencion de Contrabando y Control Fronterizo
» Intendencia de Fiscalizacién y Gestion de Recaudaciéon Aduanera
» Intendencia de Aduana Maritima del Callao
» Intendencia de Aduana Aérea del Callao
= Intendencia de Aduana Postal del Callao
» Intendencias de Aduanas (desconcentradas)

e Organos de Soporte
= Intendencia Nacional de Administracion
= Intendencia Nacional de Cumplimiento Tributario
= Intendencia Nacional de Estudios Tributarios y Planeamiento
= Intendencia Nacional de Recursos Humanos
= Intendencia Nacional de Servicios al Contribuyente
= Intendencia Nacional de Sistemas de Informacion
= Intendencia Nacional de Técnica Aduanera
= Intendencia Nacional Juridica

Sistema de Contabilidad

La SUNAT como ente gastador registra sus operaciones de acuerdo al Plan
Contable General Revisado; y le son aplicables las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC) y las Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF).

El examen a realizarse abarcara las areas administrativas relacionadas con el
registro y formulacion de los estados financieros y presupuestarios de la SUNAT
como ente gastador.
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Dentro de la estructura organica de la SUNAT, como 6rgano de soporte, la
Intendencia Nacional de Administracién (INA), es responsable de elaborar los
estados financieros de SUNAT y tiene entre otras funciones, presentar los estados
financieros y presupuestarios de la SUNAT y los demas documentos necesarios
para la formulacion de la Cuenta General de la Republica; remitir la informacion
de caracter presupuestal a los 6érganos que indiquen las normas vigentes.

Las funciones relacionadas con el asunto objeto del presente examen, estan
asignadas directamente a la Gerencia Financiera, a quien le corresponde
realizar, entre otras, las siguientes funciones: Formular directivas de caracter
metodolégico en materia presupuestal, contable y de tesoreria; presentar los
estados financieros y presupuestarios de la Institucion (SUNAT - Ente Gastador)
para su tramite ante la Contaduria Pablica de la Nacion y los 6rganos de control
que indiquen las normas vigentes; presentar informes sobre la situacion
financiera y presupuestaria de la Institucion; determinar el movimiento de fondos
necesarios para el pago de obligaciones; proponer la elaboraciéon, modificacién y
mejoramiento de los sistemas y procedimientos relativos al soporte a la gestion
financiera de la Institucion; etc.

De esta Gerencia, a su vez dependen las siguientes unidades organicas:

Division de Presupuesto, que se encarga de formular y controlar la ejecucion
del presupuesto institucional de acuerdo con las normas vigentes.

Entre sus funciones, le corresponde la formulaciéon del presupuesto de ingresos y
egresos de la Institucién, registro y control de la ejecucion presupuestal,
elaboracion de informes referidos a la situacion presupuestal de la Institucion; y
la elaboracién de propuestas de mejoras inherentes a las actividades especificas
de la unidad organizacional que coadyuven a mejorar la productividad y el
servicio resultante.

Division de Contabilidad General, encargada de la “Formulacién y presentacion
de los estados financieros e informacién contable requerida, de acuerdo con la
normatividad vigente” sefialandose como sus funciones el registro contable de
naturaleza financiera de la Institucion; conciliacion de las cuentas bancarias que
mantiene la Institucién en las entidades del sistema financiero nacional y el
control de los fondos fijos, etc.

Division de Tesoreria, encargada del “Cumplimiento de las obligaciones
financieras de la Institucién, a través del eficiente manejo de los fondos que haga
posible su disponibilidad y maximice su rentabilidad; asi como entre sus
funciones se encuentra el pago de las obligaciones contraidas por la SUNAT;
control y custodia de los cheques girados, ingresos a caja y documentos
valorados recibidos en garantia; conciliacion de la informacion bancaria
relacionada con el abono de la recaudacion de los entes beneficiarios”.

De la Intendencia Nacional de Administracién, también depende la Gerencia
Administrativa, encargada de asegurar el suministro de los bienes y servicios
requeridos por los distintos érganos de la Institucion. Garantiza también el
adecuado mantenimiento de las maquinarias, equipos, instalaciones y locales de
la misma; asi como supervisa las labores de control y mantenimiento en custodia
de los bienes embargados y comisados, asi como de los bienes declarados en
abandono legal en el ambito tributario y aduanero.

De otro lado, la Gerencia de Planeamiento, Control de Gestion y Convenios,
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es un organo directamente dependiente de la Intendencia Nacional de Estudios
Tributarios y Planeamiento, y se encarga de evaluar la coherencia del accionar
institucional con los objetivos trazados, de elaborar los planes institucionales y
de conducir la evaluacién de su cumplimiento, asi como de analizar
integralmente la informacién de gestion de la Institucién para la toma de
decisiones. Asimismo se encarga de conducir el proceso de evaluacion,
negociacion y seguimiento de los convenios de intercambio de informaciéon y de
cooperacion técnica interinstitucional, en coordinacién con los 6rganos internos
a los cuales dicha cooperacion se encuentre vinculada.

Descripcion de las actividades principales de la Entidad

La SUNAT con las facultades y prerrogativas que le son propias en su calidad de
administracion tributaria y aduanera, tiene por finalidad:

a) Administrar, fiscalizar y recaudar los tributos internos, con excepcion de los
municipales, y desarrollar las mismas funciones respecto de las aportaciones
al Seguro Social de Salud (ESSALUD) y a la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), a las que hace referencia la norma II del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario y, facultativamente, respecto
también de obligaciones no tributarias de ESSALUD y de la ONP, de acuerdo
a lo que por convenios interinstitucionales se establezca.

b) Administrar, aplicar, fiscalizar, sancionar y recaudar, a nivel nacional,
aranceles y tributos de Gobierno Nacional que fije la legislacion aduanera y
otros tributos cuya recaudacién se le encomiende, asegurando la correcta
aplicacion de los Tratados y Convenios Internacionales y demas normas que
rigen la materia, asi como la prevencion y represion e la defraudacion de
rentas de aduana y del contrabando, la evasion de tributos aduaneros y el
trafico ilicito de mercancias.

c¢) Administrar y controlar el trafico internacional de mercancias dentro del
territorio aduanero y recaudar los tributos aplicables conforme a ley.

d) Facilitar las actividades aduaneras de comercio exterior, asi como
inspeccionar el trafico internacional de personas y medios de transporte y
desarrollar las acciones necesarias para prevenir y reprimir la comisién de
delitos aduaneros.

e) Proponer la reglamentacion de las normas tributarias y aduaneras y
participar en la elaboracion de las mismas.

f) Proveer servicios a los contribuyentes y responsables, a fin de promover y
facilitar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

g) Las demas que senale la ley.

Alcance y periodo de la auditoria

c.1 Tipo de Auditoria

Auditoria Financiera

Examen Especial a la Informaciéon Presupuestaria
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c.2 Periodo de la Auditoria

Ejercicio Economico 2007

c.3 Ambito Geografico

El alcance del examen comprendera la Sede Central de la SUNAT (Lima) y
la Sede de Chuchito (Callao).

Objetivo de la auditoria

AUDITORIA FINANCIERA Y EXAMEN ESPECIAL A LA INFORMACION
PRESUPUESTARIA.

El objetivo de la auditoria financiera y del examen a la informacién
presupuestaria es emitir una opiniéon sobre la razonabilidad de la informacién
financiera y presupuestaria preparada para la Cuenta General de la Republica;
asi como del grado de cumplimiento de las metas y objetivos previstos en el
presupuesto institucional.!

Objetivos de la Auditoria Financiera

Objetivo General

d.1 Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
preparados por la SUNAT como ente gastador por el ejercicio 2007 para la
Cuenta General de la Republica, de conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados y disposiciones legales vigentes.

Objetivos Especificos

d.1.1 Determinar si los estados financieros preparados por la entidad,
presentan razonablemente su situacion financiera, los resultados
de sus operaciones y flujo de efectivo, de conformidad con
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados?.

Objetivos del Examen Especial de la Informacion Presupuestaria

Objetivo General

d.2 Emitir opinién sobre la razonabilidad de la informacion presupuestaria
preparada como ente gastador por SUNAT al 31.DIC.2007; asi como el
grado de cumplimiento de las metas y objetivos previstos en el
presupuesto institucional.

Objetivos Especificos

d.2.1 Evaluar la aplicacion del cumplimiento de la normativa vigente en
las fases de programaciéon, formulacién, aprobacién, ejecucién y
evaluacion del presupuesto institucional teniendo en cuenta las
medidas complementarias de austeridad o restriccion del gasto
publico.

d.2.2 Establecer el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
previstos en el presupuesto institucional, concordantes con las
disposiciones legales vigentes.

1 Directiva N° 013-2001-CG/B340, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 117-2001-CG de 27.JUL.2001 y
segun lo dispuesto por las Normas de Auditoria Gubernamental.

2 Entiéndase que se refiere a Normas Internacionales de Informacion Financiera (antes Normas Internacionales de

Contabilidad), asi como Resoluciones de Contabilidad emitidas por el Consejo Normativo de Contabilidad aplicables en

la elaboracion de estados financieros en nuestro pais.
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Puntos de Atencién a considerarse como parte de la Auditoria Financiera

e Evaluar si el sistema informatico y los software con que cuentan las areas
administrativas se adecuan a sus necesidades, verificando su Optimo
aprovechamiento, prestar especial atencion al sistema informatico utilizado
para el registro y control presupuestal.

Informes de auditoria

Al término de la auditoria, la Sociedad presentara al titular de la entidad los
siguientes ejemplares debidamente suscritos, sellados y visados en cada folio,
dentro de los plazos sefialados en el contrato:

e (07) Ejemplares del Informe Corto de Auditoria Financiera.
e (07) Ejemplares del Informe Largo de Auditoria Financiera.

e (07) Ejemplares del Informe del Examen Especial a la Informacién
Presupuestaria.

Asimismo, deberan elevar en forma simultanea a la Contraloria General, un (01)
ejemplar de cada informe emitido, adjuntando un disquete 3.5 H.D. version Word
For Windows, conteniendo los informes desarrollados.

Adicionalmente, debera remitir al titular de la Entidad y a la Contraloria General,
un disquete conteniendo el Resumen del Informe de Auditoria en el Sistema de
Auditoria Gubernamental — SAGU, segin corresponda, en cumplimiento de la
Directiva N° 009-2001-CG/B180, aprobada por Resoluciéon de Contraloria N°
070-2001-CG de 30.MAY.2001, adjuntando formatos impresos: 1.-Dictamenes:
Financiero y Presupuestal; 2.- Informes Largos: Formato 2A y Formato 2B.

Metodologia de evaluacion v calificacion de las propuestas

La evaluacién y calificacion de las propuestas se realizara conforme a la
disposiciones del Reglamento aplicando los criterios y factores establecidos en el
Anexo N° 02 del citado Reglamento, asi como los Articulos N°s 39°, 40°, 41° y
42°.

Aspectos de Control

a. El desarrollo de la Auditoria, asi como, la evaluacion del Informe
resultante, se debe efectuar de acuerdo a la normativa vigente de control.
La Contraloria General, de acuerdo al Art. 24°, de la Ley N° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, podra disponer su reformulacién, cuando su elaboraciéon no se
haya sujetado a la normativa de control.

Normas minimas a ser aplicadas en la auditoria:

e Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas -NAGAs.

e Normas Internacionales de Auditoria —-NIAS.

e Manual Internacional de Pronunciamientos de Auditoria y Aseguramiento.

e Normas de Auditoria Gubernamental — NAGU, aprobada con Resoluciéon
de Contraloria N° 162-95-CG de 22.SET.95 y sus modificatorias.

e Manual de Auditoria Gubernamental — MAGU, aprobada con Resolucién
de Contraloria N° 152-98-CG de 18.DIC.98.

e Directiva N° 013-2001-CG /B340, aprobada con Resolucién de Contraloria
N° 117-2001-CG de 27.JUL.2001.
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e Guias de Auditoria y Disposiciones de Control emitidas por la Contraloria
General de la Republica.

b. Si durante la ejecucion de la auditoria se evidencian indicios razonables de
la comision de delito, asi como excepcionalmente la existencia de perjuicio
econémico no sujeto a recupero administrativo, la comisién auditora, en
cautela de los intereses del Estado y sin perjuicio de la continuidad de la
respectiva accion de control, comunicara a la Contraloria General de la
Republica los hechos detectados, acompanando la documentacion
sustentatoria, para su evaluacion y acciones pertinentes, de acuerdo al
Articulo 66° del Reglamento y la Unica Disposicion Complementaria
Modificatoria 3.

C. La Contraloria General puede efectuar, en cualquier momento y en forma
inopinada, visitas de trabajo a la entidad examinada y/o a las sociedades
con los fines de supervision de auditoria, de acuerdo al Articulo 70° del
Reglamento®.

II. CARACTERISTICAS DEL TRABAJO

a.

Lugar vy fecha de inicio de la auditoria

Previa suscripcion del Contrato de Locacion de Servicios Profesionales en las
Oficinas de la SUNAT, y el inicio sera el dia 01 de marzo de 2008, fecha en la
cual debe firmarse el Acta de Instalacion de la Comisién de Auditoria.

La auditoria se inicia en las oficinas de la Division de Contabilidad General y la
Division de Presupuesto de la Gerencia Financiera, que se encuentran ubicadas
en la Av. Garcilazo de la Vega 1456, Lima.

Plazo de realizacion de la auditoria

El plazo de realizacion de la auditoria, considerando las etapas del proceso de
auditoria: a) Planificacién, b) Ejecucion y c) Informe de Auditoria sera de
cincuenta (50) dias habiles efectivos, contados a partir del inicio de la auditoria.

Dicho plazo sera de cumplimiento obligatorio por la sociedad de auditoria
designada.

Fecha de Entrega de informacion

La informacién financiera y presupuestaria solicitada en las visitas interinas sera
entregada a requerimiento por escrito de los auditores.

Los Estados Financieros, Notas, Anexos e Informaciéon Complementaria y
Presupuestaria, asi como otra informacion que requiera para cumplir con su
labor, seran entregados a la Sociedad de Auditoria designada por el ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2007, a mas tardar el 31 de marzo de 2008.

3. En el marco de lo dispuesto en el articulo 66° del presente Reglamento, queda modificada la Norma de Auditoria
Gubernamental 4.50, en el extremo que regula la actuacion de las Sociedades.

4 Articulo 70°, referida a “Naturaleza y Alcance de la Supervision”.
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Conformacion del Equipo de Auditoria

El equipo de Auditoria propuesto debera estar conformado en funcién de los
objetivos planteados, alcance y envergadura de la entidad.

El equipo de auditoria estara conformado por la participacion de:

e Un (01) Supervisor

e Un (01) Jefe de Comision

e Seis (06) Auditores

Especialistas®

e Un (01) Profesional en Informatica, preferentemente Ingeniero de Sistemas

El Supervisor y el Jefe de Equipo deben tener la condicion de permanentes en la
sociedad de auditoria, debiendo uno de ellos ser Gerente de la misma.

Se calificara la capacitacion de cada integrante del equipo de auditoria,
considerando lo siguiente®:

e Capacitacion en control gubernamental, gestion publica y temas afines, con
una antigiedad no mayor de dos (02) afnos, impartida por la Escuela
Nacional de Control, con un minimo de 18 horas.

e Adicionalmente, capacitacion en universidades, colegios profesionales,
instituciones de educacion superior autorizados por el Ministerio de
Educacion, entidades rectoras u organismos cooperantes, de acuerdo al
grado de especializacion correspondiente a su ambito, con un minimo 18
horas.

Desarrollaran sus labores en el horario normal de las actividades de la entidad.

La SOA se sujetara al control de asistencia implementada por la entidad, a efecto
de cumplimiento de las horas de trabajo de campo comprometidas para el
desarrollo de la auditoria.

Condiciones especiales de la Sociedad

Las Sociedades postores deberan tener representacion internacional o afiliacion
internacional.

Presentacion del Plan de Auditoria y Cronograma de Actividades

La Sociedad debera presentar el Plan de Auditoria y Cronograma de Actividades
para la auditoria solicitada, en base a la experiencia en auditoria de similares
caracteristicas.

Una vez sea designada la Sociedad de Auditoria se sujetara a lo establecido en el
articulo 65° del Reglamento?.

® Considerar los requerimientos especificos solicitadas por la Entidad y que estas guarden relacion con la auditoria solicitada.

6 Articulo 13°, literal k), Primera Disposicion Complementaria, articulo 25° literal d), articulo 39° literal e) del
Reglamento y el articulo 15° literal d) de la Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

7 Articulo 65° de la planificacion, “Con base al planeamiento realizado la Sociedad debe remitir a la Contraloria General
el plan y programa de auditoria formulada asi como el cronograma de ejecucién, en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles contados desde la fecha de inicio de la auditoria, en el caso de auditorias que se efectiien en un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles la entrega del plan y programa sera de los diez (10) dias habiles”.
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Propuesta de la Sociedad de Auditoria del enfoque y metodologia a aplicar en el
examen de auditoria.

La metodologia y el enfoque de auditoria que proponga la Sociedad de Auditoria,
para realizar la Auditoria Financiera y el Examen a la Informacién
Presupuestaria asi como de la Auditoria de Gestion, de ser el caso, deben
combinar el entendimiento amplio de las condiciones econémicas y regulatorias,
de la entidad a auditar, con la experiencia funcional de los miembros del equipo
propuesto.

La metodologia de la firma auditora debe considerar entre otros aspectos, lo
siguiente:

e Adecuado disenno para cumplir con las normas aplicables nacionales e
internacionales (NAGA, NIAS, NAGU y otras leyes regulatorias de acuerdo con
el tipo de entidad a auditarse).

e Enfatizar la importancia de los procedimientos sustantivos y la evaluaciéon
eficaz de riesgo y actividades de prueba de controles (de acuerdo con el enfoque
de la firma, esta podria fundamentarse en la evaluacion del sistema de control
interno, en los riesgos de auditoria que hayan afectado a los procesos y/o
actividades mas importantes de la entidad a auditarse.

e Utilizar un enfoque multidisciplinario con experiencia en la entidad o entidades
afines y profesionales con el conocimiento, habilidades y experiencia para
cumplir el encargo de la auditoria.

e Proveer una base para un enfoque consistente de auditoria.

Modelo de Contrato

Se suscribira el “Contrato de Locacién de Servicios Profesionales de Auditoria
Externa”, con la SOA designada, tomando como Modelo el formato publicado en
el portal de la Contraloria General®, en la Ventana SOA, Sociedades de Auditoria,
“Contrato para el servicio de auditoria”.

Representante

De acuerdo a lo previsto en el Articulo 26° del Reglamento, se designa como
representante ante la Contraloria General de la Republica, a la Senora GILLIAN
AURORA ARRIAGA ARREADONDO, Funcionaria de la Oficina de Control
Interno de la SUNAT.

III. ASPECTOS ECONOMICOS

a.

Costo de la Auditoria

El costo de la auditoria solicitada comprende:

Retribucién Econoémica S/. 468,907.56
Impuesto General a las Ventas S/. 89,092.44
TOTAL? Ss/. 558,000.00

Son: Quinientos cincuenta y ocho mil y 00/100 Nuevos Soles

8 www.contraloria.gob.pe, ventana Sociedades de Auditoria, Informacién para la Contratacién y Ejecucion de Servicios —

Entidades.

9 La retribucién econémica a la sociedad debe ser concordante con el presupuesto declarado en la Constancia de
Disponibilidad Presupuestal, segin Anexo N° 02, del presente documento, en cuyo monto debe estar incluido el IGV.
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El pago incluye materiales de trabajo (papel, movilidades, refrigerios , etc) y otros
gastos adicionales, estan incluidos en el rubro de retribucion econémica.

Lo forma de pago de la retribucién econémica sera conforme al siguiente detalle:
- Hasta 50% de adelanto de la retribucion econémica, previa presentacion de
carta fianza o poéliza de caucion.

- El saldo de la retribucién econémica se cancela a la presentaciéon de todos
los informes de auditoria.

b. Garantias Aplicables al Contrato

La Sociedad otorgara a favor de la SUNAT, las garantias establecidas en los
Articulos 58° y 59° del Reglamento.

C. Reembolso de Gastos de Publicacion

La Sociedad que obtenga la designaciéon debera abonar en la Tesoreria de la
Contraloria General o mediante deposito bancario dentro de los diez (10) dias
calendario de publicada la resolucién, la parte proporcional del importe de los
gastos de publicacion (CONVOCATORIA) del presente Concurso, que sera fijado
de acuerdo al monto de la retribuciéon econémica de cada auditoria adjudicada de
conformidad con lo establecido en el Art. 45° del Reglamento.

La Sociedad de Auditoria en cuanto al contenido de su propuesta se sujetara a lo
establecido en el articulo 35° del Reglamento.

MGR
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