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I. TERMINOS DE REFERENCIA
a. Antecedentes de la entidad
La Unidad de Coordinacién de Préstamos Sectoriales fue creada por Decreto
Ley N° 25535, ha tenido a su cargo, durante el afio 2005, la ejecucion de ocho
cooperaciones técnicas financiadas parcialmente por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BIRF) y Corporacion Andina de Fomento
(CAPF).
b. Descripcion de las actividades principales bajo examen

Dentro del plan de auditorias peridédicas de la entidad y de acuerdo a los
convenios suscritos y manuales y procedimientos de las entidades citadas en
el parrafo precedente, asi como a las normas locales, se ha considerado la
auditoria del periodo 2005 correspondiente a los proyectos que a
continuacion se muestran y los Estados Financieros Consolidados de la
UCPS.

Fecha de Monto de
Provectos Suscripcion del Financiamiento / Norma de
Yy Convenio / Fecha de Cierre de los Aprobacién
Inicio Proyectos
1. Programa de Reforma
del Sector Financiero II 12.NOV.1999 US$ 15 938 000 D.S. N° 145-99-EF

- Préstamo BID N°
1196/0C- PE

Noviembre 2005 05.SET.1999
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D.S. N° 060-2002-EF

Proyecto Reforma 09.ABR.2002
Fiscal asociado al US$ 4 031 400 D.S. N° 113-2002-EF
Préstamo BID Ne| 2/-JUN.2002 Diciembre 2005 19.JUL.2002
1412/0C-PE R.M. N° 276-2002-EF/ 10
05.JUL.2002
Proyecto D.S. N° 132-2003-EF
ers s 18.SET.2003
Competitividad CAF - US$ 5 000 000 D.S. N° 174-2003-EF
BID Asociado al 04.DIC.2003 ..
Préstamo N° 1503/0C- Diciembre 2005 02.DIC.2003
PE D.S. N° 027-2004-EF
13.FEB.2004
Proyecto
e s D.S. N° 132-2003-EF
Competitividad II - CAF 18.SET.2003 US$ 2 000 000 18.SET.2003
Apoyo a la reforma de
los Programas de
Superacion de la
US$ 7 575 000 D.S. N° 204-2004-EF
Pobr‘eza y Desarrollo de 20.ENE.2005 Julio 2008 29.DIC.2004
Capital Humano —
Préstamo BID N°
1601 /0OC-PE
Proyecto Voces de los
Pobres para Influir en
la Planificacién y
Evaluacion de la US$ 881 504 R.S. N° 250-2003-EF
Provision de Servicios | 2orDIC-2003 Junio 2006 04.DIC.2003
en el Perd Donacién
BIRF N° 051333
Proyecto de Asistencia
Técnica para el
Seguimiento
Evaluaciéon de los
. US$ 9 695 500 D.S. 181-2004-EF
Sectores Sociales en el 16.DIC.2004 Diciembre 2007 10.DIC.2004
Marco de la
Descentralizacion -
Préstamo BIRF N°
7254-PE
Proyecto de
Fortalecimiento de la
Capacidad
Institucional en el US$ 10 978 000 D.S. N° 180-2004-EF
Marco de la| 16-DIC.2004 Junio 2008 10.DIC.2004
Descentralizacion

Fiscal — Préstamo BIRF
N° 7255-PE

Areas criticas a evaluar

Los auditores externos durante la fase de planeamiento deberan efectuar
procedimientos para identificar las areas criticas a evaluar, definiendo el tipo
de pruebas a aplicar las que seran desarrolladas en el Memorando de

Planeamiento.

Alcance v periodo de la auditoria

d.1 Tipo de Auditoria

Auditoria Financiera — Operativa
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d.2 Periodo de la Auditoria

Proyectos

Periodo de Examen

1.Programa de Reforma del Sector Financiero II — Ptmo BID N° 1196/0OC-PE

Ene - Dic 2005

2. Proyecto Reforma Fiscal asociado al Préstamo BID N° 1412/0C-PE

Ene - Dic 2005

3. Proyecto Competitividad CAF BID asociado al Préstamo N° 1503 /OC-PE

Ene - Dic 2005

4. Proyecto Competitividad II - CAF

May - Dic 2005

5. Apoyo a la Reforma de los Programas de Superacion de la Pobreza y
Desarrollo de Capital Humano - Préstamo BID N° 1601 /OC-PE

Set - Dic 2005

6. Proyecto Voces de los Pobres para Influir en la Planificaciéon y Evaluacion
de la Provisiéon de Servicios en el Pert — Donacién BIRF N° 051333

Ene - Dic 2005

7. Proyecto de Asistencia Técnica para el Seguimiento y Evaluacién de los
Sectores Sociales en el Marco de la descentralizacion — Préstamo BIRF N°
7254-PE

Ene - Dic 2005

8. Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional en el Marco de la
Descentralizacion Fiscal — Préstamo BIRF N° 7255-PE

Ene - Dic 2005

Unidad Ejecutora

Periodo de Examen

Estados Financieros Consolidados (M/N) de la UCPS

Ene - Dic 2005

Objetivo de la auditoria

Objetivos de la Auditoria Financiera

Los auditores realizaran el examen de los estados financieros en moneda
nacional y en moneda extranjera de los ocho proyectos que ejecuta la UCPS y
adicionalmente de los estados financieros en moneda nacional consolidados
de la UCPS, para tal fin, en lo que sea aplicable, tendran en cuenta las
normas y procedimientos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del
Banco Mundial. La Corporacion Andina de Fomento (CAF) no tiene
establecidos procedimientos especiales, motivo por el cual la UCPS entregara
los estados financieros en moneda extranjera preparados con los lineamientos
del BID.

e.l Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros de
los Proyectos y el Consolidado UCPS al 31.DIC.2005, preparados por
la Unidad de Coordinacién de Préstamos Sectoriales de conformidad
con los principios de contabilidad generalmente aceptados y
disposiciones legales vigentes.

e.2 Examenes e informes por el ejercicio 2005, requeridos por los
organismos internacionales, de conformidad con las exigencias
contractuales y de politica de los mismos, de acuerdo al siguiente
detalle:

Para los proyectos financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

e.2.1 Emitir opinién sobre los Estados Financieros basicos del
proyecto, Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos
Efectuados, asi como del Estado de Inversiones Acumuladas de
los Proyectos.

e.2.2 Emitir opiniébn sobre la razonabilidad de la informacién
financiera complementaria.

e.2.3 Emitir opinién respecto al grado de cumplimiento por la UCPS
de los términos y condiciones del contrato de préstamo
(convenio de cooperaciéon técnica), leyes y regulaciones locales
aplicables.
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e.2.4 Emitir opinion respecto al grado de cumplimiento por la UCPS
— a través del examen integrado de los respectivos procesos de
adquisiciones y desembolsos - con las normas y
procedimientos establecidos en el contrato para la seleccion,
adjudicacién, contrataciéon, recepcién y pago relacionados con
la adquisicibn de bienes y contratacibn de servicios de
consultorias financiados con los recursos del préstamo
(contribucion) y la contrapartida local, asi como la validez de la
documentacion de soporte y la elegibilidad de los gastos
presentados en las solicitudes de desembolso.

e.2.5 Presentar el informe de la evaluacion del sistema de control
interno que incluye el ambiente de control, asi como los
procedimientos 'y controles operacionales, financieros,
contables y administrativos de la UCPS, en lo relacionado al
proyecto.

La auditoria debera ser ejecutada segun los requisitos establecidos por
el Banco Interamericano de Desarrollo en los Documentos: Politicas
del Banco sobre Auditoria de Proyectos y Entidades. AF-100 Rev.II-03;
Guias para la Preparacion de Estados Financieros y Requisitos de
Auditoria Independiente. AF-300 Rev.II-03; Términos de Referencia
para la Auditoria Externa de Proyectos Financiados por el BID. AF-400
Rev.II-03. Adicionalmente, se incluira la informacién solicitada en los
respectivos formatos y sera remitida conjuntamente con los
correspondientes informes de auditoria.

Para los proyectos financiados por el Banco Mundial

e.2.6 Emitir opinién sobre el Estado de la Cuenta Especial,
indicando si ha sido actualizada de acuerdo a lo pactado en los
convenios y los montos disponibles al cierre del periodo
auditado. Asi como un dictamen sobre el Estado de Solicitudes
de Desembolsos, especificando si los gastos incluidos en las
solicitudes de reembolso son elegibles, determinando su
confiabilidad, evaluando los procedimientos de contabilidad y
de control interno, y si los recursos han sido utilizados
exclusivamente para los fines senalados, de conformidad con
los términos de los convenios auditados.

La auditoria debera ser ejecutada de conformidad con las "Guias y
Términos de Referencia para Auditorias de Proyectos con
Financiamiento del Banco Mundial en la Region de Latinoamérica y el
Caribe" (Guias del Banco Mundial) y el "Manual de Contabilidad,
Informes Financieros y Auditoria" (Manual FARAH de la misma
organizacion); asimismo, debe regirse por las Normas Internacionales
de Auditoria (emitidas por IFAC).

Objetivos del Examen Especial de la Informacion Presupuestaria

Objetivo General

e.3

Emitir opiniéon sobre la razonabilidad de la informacion presupuestaria
relativa a los Proyectos preparada por la UCPS al 31.DIC.2005, para la
formulacién de la Cuenta General de la Republica en cumplimiento a
lo establecido en la Directiva N° 013-2001-CG/B340, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 117-2001-CG de 27.JUL.2001.
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Objetivos Especificos

e.3.1 Evaluar la aplicacion del cumplimiento de la normativa vigente
en las fases de programaciéon, formulacion, aprobacién,
ejecucion y evaluacion del presupuesto institucional teniendo
en cuenta las medidas complementarias de austeridad o
restriccién del gasto publico.

e.3.2 Establecer el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
previstos en el presupuesto institucional, concordantes con las
disposiciones legales vigentes.

Objetivos de aspectos operativos

e.4

e.5

e.6

e.7

Evaluar la gestion de la Unidad Ejecutora en cuanto al cumplimiento
especifico en aspectos materiales de las clausulas y resultados
obtenidos, de acuerdo a lo establecido en la Directiva N° 013-2001-
CG/B340, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 117-
2001-CG de 27.JUL.2001.

Determinar el grado de cumplimiento de objetivos, planteados a cada
organismo subejecutor dentro de cada proyecto, debiendo explicarse,
de ser el caso, los motivos que limitan el logro de dichos objetivos.

Evaluar la adquisiciéon de bienes y servicios efectuados con o sin
proceso licitario (incluyendo los sujetos a exoneraciéon), a fin de
verificar su sustento legal y contractual, y si fueron efectuados en
términos de transparencia, economia y oportunidad, y si los mismos
son utilizados para los fines que fueron previstos y se encuentran en
condiciones adecuadas que no signifiquen riesgo de deterioro o
despilfarro.

Evaluar los controles implantados por la Unidad Ejecutora respecto a
las donaciones recibidas en el ejercicio a examinar, en funcién a
propiedad, uso y destino, estableciendo su correcta utilizacion y
registro contable.

Objetivos de la Auditoria de Adquisiciones y Contrataciones

Presentar un informe de la revision de los procesos de adquisiciones,
contrataciones e implementacion que se han seguido en los proyectos
financiados con recursos del Banco Mundial, para confirmar la consistencia
con los procedimientos establecidos en los Convenios de Préstamos
respectivos.

e.8

El objeto de la auditoria es.

i. Verificar los procesos de adquisiciones y contrataciones
realizados.

ii. Llevar a cabo una revision independiente de la supervision de
adquisicion del Banco; y

iii. Verificar el cumplimiento técnico, terminaciéon fisica y
competitividad de precios de cada contrato.
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En este sentido los auditores:

i. Determinaran si los procesos de adquisicién y contrataciéon fueron
llevados a cabo de conformidad con los Convenios de Préstamo y
si lograron la economia y eficiencia esperados;

ii. Determinaran, hasta donde sea posible, si el no cumplimiento con
los Convenios de Préstamo, practicas inadecuadas o
decisiones/acciones cuestionables pueden estar relacionadas con
practicas corruptas;

iii. Evaluaran la calidad, oportunidad y confiabilidad de las revisiones
y controles del Banco para garantizar que la adquisicion,
contratacién y desembolso se llevan a cabo de conformidad con el
convenio de Crédito; y

iv. A la luz de las deficiencias, identificaran mejoras en la
contratacién de adquisicién.

La auditoria debera ser ejecutada de conformidad con los Términos de
Referencia “Auditoria de Adquisiciones y Contrataciones”.

Informes de auditoria

Al término de la auditoria, la Sociedad presentara al titular de la UCPS los
siguientes ejemplares debidamente suscritos, sellados y visados en cada folio,
dentro de los plazos senalados en el contrato:

e Seis (06) ejemplares de cada uno de los Informes Corto de Auditoria
Financiera (M/N y M/E), Largo de Auditoria Financiera y aspectos
operativos, y Examen Especial a la Informacion Presupuestaria
correspondiente a cada Proyecto y a los Estados Financieros Consolidados
de la UCPS, ademas deberan adjuntar dos (2) copias electronicas en formato
PDF de los informes auditados para ser entregados conjuntamente con los
citados informe a los organismos cooperantes.

e Adicionalmente, para el caso de los proyectos financiados con recursos del
Banco Mundial, deberan presentar seis (6) ejemplares de cada informe
concerniente a la Auditoria de Adquisiciones y Contrataciones,
correspondiente a cada Proyecto financiado con recursos del Banco
Mundial, los mismos que deberan ser suscritos, sellados y visados en cada
folio.

Asimismo, deberan elevar en forma simultanea a la Contraloria General, un
(01) ejemplar de cada informe emitido, adjuntando un disquete 3.5 H.D.
version Word For Windows, conteniendo los informes desarrollados.

Adicionalmente, debera remitir al titular de la Entidad y a la Contraloria
General, un disquete conteniendo el Resumen del Informe de Auditoria en el
Sistema de Auditoria Gubernamental - SAGU, segin corresponda en
cumplimiento de la Directiva N° 009-2001-CG/B180, aprobada por
Resolucion de Contraloria N° 070-2001-CG de 30.MAY.2001.
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II.

CARACTERISTICAS DEL TRABAJO

Lugar v fecha de inicio de la auditoria

La auditoria se desarrollara en la ciudad de Lima y se iniciara previa
suscripcion del Contrato de Locacién de Servicios Profesionales, el dia de la
firma del Acta de Instalacion de la Comisién de Auditoria.

A efectos de tomar conocimiento de las actividades de la entidad, la Sociedad
de Auditoria considerara dentro de su Plan de Trabajo visitas preliminares y
éstas comprenderan la evaluacion de aspectos de orden administrativo,
operativo, control interno y avance del desarrollo de objetivos.

Plazo de realizaciéon de la auditoria v fecha de entrega de informes por la

Sociedad.

El plazo de realizacion de la auditoria y la entrega de los respectivos informes
debera efectuarse de la siguiente manera:

Plazo de
Informes esperados Auditoria

*/

Fecha de
Entrega

Informe Corto M/E, por la auditoria de los Estados
Financieros de los Proyectos

Informes: Corto M/N, Presupuestal y de Aspectos 45 27/04/2006
Operativos, por la Auditoria de los Estados Financieros
Consolidados de la UCPS.

Informes: Corto M /N, Presupuestal y Aspectos
Operativos (Largo) por la auditoria de los Estados 45 25/05/2006
Financieros en Moneda Nacional.

Informes: Auditoria Adquisiciones y Contrataciones
(aplicable para proyectos financiados con recursos del 45 27/04/2006
Banco Mundial)
*/: dias calendario a partir de la fecha de inicio del respectivo examen de auditoria.

Los plazos establecidos en el cuadro precedente corresponden a las fechas de
entrega de las versiones finales de los respectivos informes. La Sociedad de
Auditoria debe prever la presentacion a la UCPS, de las versiones en borrador
de los informes con una anticipaciéon minima de cinco (5) dias utiles a las
indicadas fechas.

Fecha de Entrega de informacion

La informacioén previa, que requiera la Sociedad de Auditoria para cumplir
con su labor sera entregada a requerimiento por escrito de los auditores: al
inicio de la Auditoria.

Los Estados Financieros en moneda extranjera y/o moneda nacional, Notas,
Anexos e Informacién Complementaria y Presupuestaria al 31.DIC.2005,
seran entregados por la UCPS a la Sociedad de Auditoria designada en la
fecha de inicio de cada examen.
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Fecha de

Tipo de Examen (Informes esperados) inicio

Auditoria de Estados Financieros en Moneda Extranjera de proyectos
(Informe Corto M/E)

Auditoria de Estados Financieros Consolidados de la UCPS

(Informes Corto M/N, Presupuestal y Aspectos Operativos - Largo)
Auditoria de Estados Financieros en Moneda Nacional (Informe
Corto M/N), Presupuestal y Aspectos Operativos (Informe Largo) de| 11/04/2006
proyectos

Informes: Auditoria Adquisiciones y Contrataciones (aplicable para

14/03/2006

proyectos financiados con recursos del Banco Mundial) 14/03/2006
Costo de la Auditoria

El costo de la auditoria solicitada comprende:

Retribucion Econémica S/. 189,625.00
Impuesto General a las Ventas (IGV) S/. 36,028.75
TOTAL S/. 225,653.75

Son: Doscientos veinticinco mil seiscientos cincuenta y tres y 75/100
Nuevos Soles.

La forma de pago de la retribucién econémica sera conforme al siguiente
detalle:

¢ 50% de adelanto de la retribuciéon econdémica, previa presentaciéon de
carta fianza.

« El saldo de la retribuciéon econémica se cancela a la presentacion de todos
los informes de auditoria.

Conformacion del equipo de auditoria

Los Auditores integrantes del equipo de Auditoria propuesto deben contar con
experiencia y capacitacion en auditoria.

El equipo de Auditoria propuesto debera reunir los siguientes requisitos:
e Estar integrado como minimo por doce (12) profesionales.

o El Supervisor y el Jefe de Equipo deberan ser de condicién permanente en
la Sociedad y tener experiencia en auditoria a Proyectos de Inversion
financiados por Organismos Internacionales de Crédito.

Los mismos que desarrollaran sus labores en el horario normal de las
actividades de la entidad.

Requerimiento de especialistas

El equipo auditor debe contar con el siguiente especialista, quien acreditara
experiencia y capacitacion afines a su profesion:

- Un (01) Abogado, para la determinaciéon de responsabilidades a que
hubiere lugar.
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Sociedad de Auditoria

Las Sociedades de Auditoria que se presenten, deberan ser elegibles para el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, segiin el detalle de
los siguientes proyectos:

Proyectos Entidad
Programa de Reforma del Sector Financiero II Préstamo N°
1196/0C-PE
Proyecto Reforma Fiscal asociado al Préstamo N° 1412 /OC-PE Banco
Proyecto Competitividad Asociado al Préstamo N° 1503 /OC-PE Interamericano
Proyecto Competitividad II de Desarrollo

Apoyo a la Reforma de los Programas de Superacién de la Pobreza y
Desarrollo de Capital Humano - Préstamo BID N° 1601 /OC-PE

Proyecto Voces de los Pobres para Influir en la Planificacién y
Evaluaciéon de la Provision de Servicios en el Perti - Donacién N° TF
51333

Proyecto de Asistencia Técnica para el Seguimiento y Evaluacion de los | Banco Mundial
Sectores Sociales en el Marco de la descentralizacion — Préstamo N° 7254-
PE

Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional en el Marco de la
Descentralizacion Fiscal — Préstamo N° 7255-PE

Nota: Los proyectos financiados por la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) no requieren de
conformidad previa (elegibilidad) de esa entidad, respecto a las sociedades de auditoria que
presenten propuestas.

Términos de referencia de auditoria y estipulaciones establecidas en los
convenios de prestamos.

Los Términos de Referencia y las estipulaciones establecidas en los
respectivos Contratos / Convenios y reglamentos operativos para la auditoria
de los Proyectos, deberan ser coordinados y puestos en conocimiento por la
UCPS, debiendo la Sociedad Auditora remitir en su propuesta una
Declaraciéon Jurada declarando conocer y aceptar el contenido y alcance de
los requisitos establecidos.

Presentacion del Plan de Auditoria v Programa de Auditoria

La Sociedad debe remitir a la Contraloria General el plan y programa de
auditorias ajustadas en base al diagnoéstico, analisis de riesgos de auditoria
realizado, determinacion de criterios de materialidad, alcance y ambito
geografico, asi como la determinacién de objetivos especificos, cronograma de
ejecucién, en un plazo de quince (15) dias calendario contados desde la fecha
de inicio de la auditoria. Dicha informaciéon también se entrega en dispositivo
de almacenamiento magnético o digital.

Garantias Aplicables al Contrato

Los auditores otorgaran a favor del Ministerio de Economia y Finanzas:

. A la firma del Contrato, una Carta Fianza incondicional, irrevocable,
solidaria y de realizacién automatica en el pais a solo requerimiento de la
entidad, sin beneficio de excusion, emitida por Institucién Bancaria o
Financiera autorizada por la Superintendencia de Banca y Seguros por el
20% del monto total del Contrato (retribucion econémica, IGV y gastos);
valida hasta (60) dias calendario después de la entrega del Gltimo informe
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de auditoria del periodo examinado.

« De ser el caso, en su oportunidad otra Carta Fianza en las mismas
condiciones, por el equivalente al monto de adelanto de la retribucién
econdémica mas IGV, valida hasta la fecha de entrega del ultimo informe
de auditoria del periodo examinado.

Reembolso de Gastos de Publicacion

La Sociedad que obtenga la designacion debera abonar en la Tesoreria de la
Contraloria General o mediante deposito bancario dentro de los diez (10) dias
calendario de publicada la resolucion, la parte proporcional del importe de los
gastos de publicacion (CONVOCATORIA) del presente Concurso, que sera
fijado de acuerdo al monto de la retribucién econémica de cada auditoria
adjudicada de conformidad con lo establecido en el Art. 43° del Reglamento
para la Designaciéon de Sociedades de Auditoria.

Aspectos de Control

Si durante la ejecucién de la auditoria se evidencian indicios razonables de la
comisiéon de delito asi como excepcionalmente, la existencia de perjuicio
econémico no sujeto a recupero administrativo, la comision auditora, en
cautela de los intereses del Estado y sin perjuicio de la continuidad de la
respectiva accion de control, comunicara a la Contraloria General de la
Republica 1los hechos detectados, acompanando la documentaciéon
sustentatoria, para su evaluaciéon y acciones pertinentes.

El desarrollo de la Auditoria; asi como, la evaluacion del Informe resultante,
se debe efectuar de acuerdo a la normativa vigente de control. La Contraloria
General, de acuerdo al Art. 24°, de la Ley N° 27785 - Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
podra disponer su reformulacién, cuando su elaboraciéon no se haya sujetado
a la normativa de control.

Normas minimas a ser aplicadas en la auditoria:

e La auditoria debe ser ejecutada tomando en cuenta las respectivas Guias
y Pautas emitidas por el BID y Banco Mundial.

e Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas -NAGAs.

e Normas Internacionales de Auditoria —-NIAS, en especial el Tema 510 -
Trabajos Iniciales — Balance de Apertura, para la validaciéon de los saldos
iniciales del periodo auditado.

e Normas de Auditoria Gubernamental — NAGU, aprobada con Resolucion
de Contraloria N° 162-95-CG de 22.SET.95 y sus modificatorias.

e Manual de Auditoria Gubernamental - MAGU, aprobada con Resolucion
de Contraloria N° 152-98-CG de 18.DIC.98.

e Directiva N° 013-2001-CG/B340, aprobada con Resoluciéon de Contraloria
N° 117-2001-CG de 27.JUL.2001.

e Guias de Auditoria y Disposiciones de Control emitidas por la Contraloria
General de la Republica.
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Asimismo, la Contraloria General puede efectuar, en cualquier momento y en
forma inopinada, visitas de trabajo a la entidad examinada y/o a las
sociedades con los fines de supervision de auditoria.

m. Representante

De acuerdo a lo previsto en el Articulo 24° del Reglamento de Designacion de
Sociedades de Auditoria, aprobado por la Resoluciéon de Contraloria N° 140-
2003-CG, se designa como Coordinadora General ante la Contraloria General
de la Republica, a la sefiorita Lourdes Patricia Vargas Vilchez.

Dicha representante se encargara igualmente de visar las credenciales que
sean presentadas por las Sociedades al momento de visitar la entidad, para
cuyo efecto se otorgaran las facilidades del caso.

Nota.- Los Anexos N° 01 y 02 seran entregados con la Venta de Bases.
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NOTAS ADICIONALES PARA EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

A solicitud del Banco Interamericano de Desarrollo — BID, con el fin de asegurar que la
auditoria sea ejecutada de acuerdo con los requerimientos del BID, apreciaremos que una
vez designada la firma auditora, ésta se sirva concertar una reunion con el Banco, a fin de
coordinar algunos aspectos importantes que deberan incluirse en el informe.

Sobre esta materia, se recuerda que en el contrato o cualquier otro documento con el que se
formalice la contratacién de los servicios de la firma auditora, se deje constancia que la
auditoria se realizara de acuerdo con los requisitos de Auditoria del BID, establecidos en los
Documentos Guias para la Preparacion de Estados Financieros y Requisitos de Auditoria -
AF-300 (Rev.II-03) y Términos de Referencia para la Auditoria Externa de Proyectos
Financiados por el BID - AF-400 (Rev II-03).

AUDITORIA DEL PROYECTO
Informaciéon minima a ser presentada de acuerdo con lo estipulado en el
Documento Guias para la Preparacion de Estados Financieros y Requisitos de
Auditoria Independiente. AF-300 (Rev. II - 03)

Estados financieros basicos del Proyecto (5.03)

a) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados (5.03a)

Mostrar las cifras al inicio del ejercicio, las del movimiento del ejercicio, y los importes
acumulados desde el inicio del proyecto hasta la fecha de cierre del ejercicio
correspondiente a: (i) el efectivo recibido para el proyecto y (ii) el efectivo utilizado para
su ejecuciéon. Esta presentacion debera clasificarse en: (1) aportes del BID; (2) aportes
del prestatario o del ejecutor. Asimismo, debera incluirse como parte del estado o
separadamente una conciliacion con las cifras mostradas en el Estado de Inversiones
Acumuladas.

b) Estado de Inversiones Acumuladas (5.03b)

Mostrar las cifras al inicio del ejercicio, las del movimiento del ejercicio, y los importes
acumulados al cierre del mismo, segin las diferentes categorias y subcategorias y
subcategorias de inversion contempladas en el anexo correspondiente del contrato de
préstamo. Esta presentacién debera clasificarse en (1) aportes del BID; 2) aportes del
prestatario o del ejecutor. Asimismo las cifras de este estado deberan coincidir con las
previamente informadas al Banco en los informes periédicos de progreso. En caso de
discrepancia, debera presentarse la conciliacion de las mismas con las explicaciones
correspondientes.

) Nota a los estados financieros (5.03c)
Se presentara las notas explicativas que se consideren apropiadas para una adecuada
interpretacion de los estados, teniendo en cuenta los criterios generales expuestos en
el parrafo 2.09 relativos a las notas a los estados financieros de la entidad. Ademas
debera indicarse en una nota el nimero de la Gltima solicitud de desembolso incluida
en los estados financieros.

Unidad Monetaria (5.04)
Los estados financieros del proyecto se presentaran expresados en délares estadounidenses.

Informacion Financiera Complementaria - seccién VI - 6.02

a) Comparacion entre el costo estimado de las inversiones del proyecto y el costo
incurrido de las inversiones realizadas, debiéndose explicar las variaciones;
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b) Monto y oportunidad de los aportes locales, con el siguiente desglose: fechas,
monto aprobado por el Banco, monto ejecutado, diferencias entre los montos
aprobados y los ejecutados y explicacién de las diferencias;

c) Conciliacién del pasivo a favor del BID segiin los registros del proyecto con el saldo
del préstamo informado por el BID al cierre del ejercicio, mostrando las partidas
conciliatorias y explicacion de la naturaleza de las mismas;

d) Conciliacion de los saldos del fondo rotatorio establecidos con los recursos el
préstamo, conciliando el valor en Bancos con los registros del proyecto y el valor
reportado en los sumarios del BID (LMS1);

e) Detalle de los activos adquiridos con recursos del préstamo y con los de aporte
local;

f) En cuanto a cooperaciones técnicas detalle de las solicitudes de desembolso,
discriminando el tipo de transaccion: fondo rotatorio o pagos directos;.

g) Analisis y comentarios de cualquier otro aspecto financiero relevante referente a la
ejecucion del proyecto;

h) En aquellos casos en que el proyecto objeto del préstamo: i) haya quedado
totalmente ejecutado en el ejercicio examinado; ii) se hayan contabilizado todas las
transacciones correspondientes al mismo, y iii) no se prevea otro informe posterior,
se dejara constancia de que se trata del tltimo informe del proyecto en cuestion.

Dictamen sobre el cumplimiento de clausulas contractuales - seccion VII - X - XIII

El dictamen sobre el cumplimiento de las clausulas de caracter contable y financiero, se
presentara en forma separada al dictamen sobre los estados financieros basicos y la
informacién financiera complementaria del proyecto, el mismo que debe expresar en forma
especifica si se cumplieron, estan en proceso de cumplimiento o no se cumplieron.
Asimismo debera incluirse un anexo con el detalle de las clausulas y la forma en que se dio
cumplimiento. Al expresar su dictamen sobre le cumplimiento dado a las clausulas deberan
especificar - identificando con el ntiimero y asunto - las clausulas, articulos o secciones
sobre los que se estan dictaminando. Como parte integrante del dictamen, deberan
presentarse las observaciones y comentarios sobre el estado de cumplimiento y los calculos
que sustenten la opinion sobre el cumplimiento o incumplimiento de las clausulas.

Informe sobre el sistema de control interno - secciéon XI - XV

a) Identificar y comentar sobre las deficiencias importantes en el disefio y funcionamiento
del sistema de control interno y su relacion con el proceso, resumen y registro de las
operaciones, los procesos integrados de adquisiciones y desembolsos, y con el archivo
de documentacion de soporte y la presentacion de la informacion financiera.

b) Indicar que recomendaciones de las presentadas en el informe anterior no fueron
adoptadas y las razones por las cuales no se adoptaron tales recomendaciones.

c) Especificar, en seccién separada dentro del informe, si no existen observaciones y
recomendaciones sobre el sistema de control interno..

Dictamen sobre la validez y elegibilidad de los procesos de adquisiciones y solicitudes
de desembolsos - seccion XIV-15.03

a) Identificar el mecanismo de conciliacién entre los registros contables y los informes de
progreso del proyecto.

b) Examinar la confiabilidad de los registros contables y financieros del proyecto y su
integracién con la contabilidad oficial de la entidad y los procedimientos administrativos
para producir la informacién financiera que el Banco requiere como parte de los
informes de progreso.

c) Examinar la documentacion de soporte a las solicitudes de desembolso presentadas al
Banco, y verificar que:

Los contratos suscritos y las ordenes de compra o equivalentes colocadas a los
proveedores de bienes y servicios: i) corresponden a transacciones presupuestadas e
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d)

incluidas en el Plan anual de Operaciones previamente aprobado por el Banco; ii)
Fueron debidamente revisados y autorizados; iiij) cuando se ejecutaron, fueron
registrados de acuerdo al sistema contable aprobado para el proyecto; iv) originaron
compromisos que fueron oportunamente registrados.

Los procesos de adquisiciones. i) incluyen adquisiciones de bienes, servicios de
consultoria que fueron efectuadas de acuerdo con los procedimientos previstos en el
contrato de préstamo y en el reglamento operativo del proyecto; ii) corresponden a
transacciones con Proveedores reconocidos local o internacionalmente, de paises
miembros del Banco, y sin vinculaciéon con el subejecutor que los coloque en conflicto
de interés; iii) corresponden a adquisiciones completas o se ha obtenido autorizacion
previa del Banco, para cualquier fraccionamiento impuesto por las circunstancias.

Las solicitudes de desembolso: i) fueron preparadas por el ejecutor de acuerdo con los
requerimientos del Banco; ii) Estan debidamente sustentadas por comprobantes de
egreso fidedignos, tales como 6rdenes de compra, actas de avance o cumplimiento de
contratos, constancia de recibo de bienes y servicios, firmadas por el personal
autorizado, etc. iii) los documentos que respaldan los gastos y las solicitudes de
desembolsos se conservan en forma ordenada en los archivos del prestatario u
organismo ejecutor, mediante numeracion preimpresa que asegure la integridad de la
informacién, y su facil ubicacién; iv) los gastos fueron debidamente autorizados y son
elegibles para ser financiados con los recursos del financiamiento y/o contrapartida
local del proyecto; v) los gastos fueron registrados correctamente en la contabilidad del
prestatario o ejecutor, de acuerdo con el plan de cuentas aprobado por el Banco y en la
oportunidad debida; vi) los bienes adquiridos existen y corresponden a las
especificaciones previstas en los contratos o en las 6rdenes de compra o cuando ello no
es verificable directamente por el auditor, se dispone de evidencia autorizada donde
conste que corresponde a dichas especificaciones; vii) los servicios pagados
corresponden a las especificaciones previstas en los contratos o en las 6rdenes de
compra o cuando ello no es verificable directamente, se dispone de evidencia autorizada
donde conste que corresponden a dichas especificaciones.

Identificar montos correspondientes a gastos no elegibles de los proyectos.

Nota: Lo indicado entre paréntesis se refiere a la secciéon que corresponde en el AF-300.Rev
11-03.

Pag. 14 de 32



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA AUDITORIA EXTERNA DE PROYECTOS
FINANCIADOS POR EL BID. AF - 400 (Rev. II-03)

I INTRODUCCION

El objetivo de este documento es presentar los términos de referencia de caracter general
para la auditoria externa independiente de los proyectos financiados por el Banco. Los
referidos términos de referencia podran ser ajustados en sus detalles para cada caso en
particular, teniendo en cuenta lo requerido en el documento del proyecto y sus anexos, asi
como en lo acordado en el contrato de préstamo o convenio de cooperacion técnica.

Es politica del BID que los ejecutores y/o prestatarios (beneficiarios) presenten sus estados
financieros de los proyectos financiados por el Banco, auditados por un auditor
independiente previamente aceptado por el Banco.

El BID considera que la opiniéon del auditor independiente constituye un elemento
importante en el proceso de seguimiento y monitoreo de la ejecucion del proyecto a fin de
asegurar que los recursos de la operacion sean administrados y utilizados de acuerdo con
los términos y condiciones acordadas en el respectivo contrato (convenio) de financiamiento.

II. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

El objetivo general de la auditoria externa requerida por el Banco es obtener opinion
profesional de los auditores independientes con respecto a la informacion financiera y
operacional requerida por el Banco, la evaluacion del sistema de control interno y la
utilizacion de los recursos del proyecto de acuerdo con los términos y condiciones del
contrato (convenio) celebrado con el Banco.

Los objetivos especificos son obtener la opinion del auditor independiente sobre:

1. Si los estados financieros del proyecto y/o de la entidad presentan, razonablemente,
la situacion financiera del proyecto y/o de la entidad y si fueron preparados de
acuerdo a las Normas Internacionales de Contabilidad (NICs) emitidas por la
Comision de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC), los requerimientos de
auditoria externa del BID (Documento AF-100 y AF-300) y estos términos de

referencia.
2. La razonabilidad de la informacion financiera complementaria.
3. El cumplimiento por el ejecutor y/o prestatario con los términos y condiciones del

contrato de préstamo (convenio de cooperacién técnica), leyes y regulaciones locales
aplicables. El auditor debera evaluar el cumplimiento especifico de las clausulas
contractuales de caracter contable-financiero contenidas en el contrato.

4. El cumplimiento — a través del examen integrado de los respectivos procesos de
adquisiciones y desembolsos — con las normas y procedimientos establecidos en el
contrato para la seleccién, adjudicacién, contratacién, recepcion y pago relacionados
con la adquisicion de bienes y contratacion de obras y servicios de consultorias
financiados con los recursos del préstamo (contribucion) y la contrapartida local, asi
como la validez de la documentacion de soporte y la elegibilidad de los gastos
presentados en las solicitudes de desembolso.
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III.

El cumplimiento del reglamento operativo del Programa / Proyecto, de ser el caso.

Es también un objetivo especifico obtener un informe de los auditores
independientes sobre:

La evaluacion del sistema de control interno del organismo ejecutor y/o coéjecutores
que incluye el ambiente de control, asi como los procedimientos y controles
operacionales, financieros, contables y administrativos del ejecutor y co-ejecutores,
en lo relacionado con la ejecuciéon del proyecto.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria se efectuara de acuerdo con base en los requerimientos de auditoria externa del
BID descritos en los Documentos AF-100 (Politicas del Banco sobre Auditoria de Proyectos y
Entidades) y AF-300 (Guias para la Preparacion de Estados Financieros y Requisitos de
Auditoria Independiente (Rev.II-03) y las Normas Internacionales de Auditoria (NIAs)
emitidas por la Federacién Internacional de Contadores (IFAC), y de acuerdo con lo
estipulado en estos términos de referencia. La auditoria incluira entre otros:

1.

La evaluacién del sistema de control interno relacionado con el proyecto, la cual
comprende el disefio y funcionamiento de dicho sistema y debera ser efectuada
siguiendo los criterios definidos por el “Committee of Sponsoring Organization
(COSO)” los que incluyen: i) el ambiente de control; ii) la valoracién de riesgos; iii) los
sistemas de contabilidad y de informacion; iv) las actividades de control; y v) las
actividades de monitoreo.

Esta evaluaciéon incluira, entre otros, los siguientes aspectos: i) la capacidad
institucional instalada del organismo ejecutor y/o co-ejecutores relacionada con los
recursos humanos, materiales y del sistema de informacion; y ii) el sistema contable
utilizado por el ejecutor y/o co-ejecutores para el registro de las transacciones
financieras, incluyendo los procedimientos para consolidacion de la informacion
financiera en proyectos de ejecucion descentralizada.

Examen de las transacciones financieras y registros contables para opinar si la
informacién financiera (estados financieros basicos, informacién financiera
complementaria) del proyecto y/o entidad se presenta en forma razonable y si fueron
preparados de acuerdo con las Normas Internacionales de Contabilidad (NICs), con
los requisitos del Banco y estos términos de referencia.

Examen del cumplimiento de las clausulas contractuales de caracter contable-
financiero, reglamento operativo, de crédito y/o convenios Inter-institucionales.

Examen por muestreo estadistico de la documentaciéon de soporte relacionada con
los procesos de adquisiciones de bienes y contratacion de obras y servicios de
consultoria en forma integrada con las respectivas solicitudes de desembolso
presentadas al Banco.

Para verificar la adecuada aplicacién de los procedimientos de adquisiciones y
desembolsos establecidos en el contrato y la elegibilidad de los gastos, se debera
verificar que la documentacion de soporte: i) esta adecuadamente sustentada con
comprobantes fidedignos y mantenidos en los archivos del ejecutor /co-.ejecutor y/o
prestatario; ii) fue debidamente autorizada; iii) corresponde a gastos elegibles de
acuerdo a los términos del contrato de préstamo; y v) fue contabilizada
correctamente.
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IV.

Examen sobre la aplicacion de los procedimientos para registro, control y
mantenimiento de bienes adquiridos con los recursos del proyecto.

Examen de la situaciéon del fondo rotatorio, incluyendo la conciliacién de cuentas
bancarias.

El auditor debera revisar y reportar, entre otros:

e La incorrecta aplicacion o desvio de recursos (intencional o no intencional),
detectada en su examen, discriminando los montos pagados por gastos no
elegibles al proyecto e indicando el nimero de comprobante de pago, importe y
concepto; y

e El estado de implementacion de las recomendaciones relacionadas con hallazgos
reportados por el periodo anterior.

REFERENCIAS

Como parte integrante del proceso de planeacién el auditor debe disponer y conocer
los documentos basicos relacionados con la operacién: i) el informe de proyecto
(plan de cooperacion técnica) aprobado por el Directorio y/o autoridad competente
del Banco; ii) el contrato de préstamo (convenio de cooperacion técnica) incluyendo
sus anexos; iii) normas y procedimientos a ser observados para la contratacion y/o
adquisiciones de obras, bienes y servicios de consultoria financiados con recursos
del BID o por recursos de contrapartida local; iv) la politica y requerimientos para
auditoria externa de los proyectos financiados por el BID (documentos AF-100 y AF-
300), y v) el manual para el procesamiento de solicitudes de desembolsos y (vi)
reglamento operativo y/o de crédito (si aplica)

Con el objeto de facilitar eventuales aclaraciones que sean solicitadas por el Banco
y/o de la realizacién de visitas de inspeccién, el auditor debe asegurarse que: i) las
opiniones, observaciones y recomendaciones incluidas en el informe de auditoria
estan sustentadas por suficiente, relevante y competente evidencia en los papeles de
trabajo; ii) existe una adecuada referenciacion entre el informe y los
correspondientes papeles de trabajo; ii) la documentaciéon correspondiente se
encuentra debidamente archivada y iv) prepar6 y dejo evidencia suficiente y
competente sobre el analisis de riesgos requerido por las NIAs para la planificacion y
ejecucion de pruebas.

Previamente a la emision de su informe, el Auditor debe obtener una carta de
representacion de acuerdo con la Secciéon 580 de las NIAs, firmada por la autoridad
competente del ejecutor y/o entidad. La carta debe incluir entre otros aspectos
relevantes, una representacion de la gerencia sobre los temas de control interno,
cumplimiento de las clausulas contractuales de caracter contable-financiero, y la no
existencia de irregularidades y fraude.

PRODUCTOS ESPERADOS

A continuacién se indican los productos esperados como resultado de la auditoria,
los cuales deben ser elaborados de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria (NIAs) (o de acuerdo con las normas de INTOSAI cuando el auditor es un
organo oficial de fiscalizacién) y con los requerimientos de auditoria externa del
Banco (Documentos AF-100 y AF-300) y estos términos de referencia.
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Los auditores deben reportar tanto las evidencias de incumplimiento de caracter
material, asi como la posible existencia de actos ilegales, irregularidades y/o indicios
de presunto fraude. Deben dejar establecidos con precisién la naturaleza y el
alcance del examen, el grado de responsabilidad que el auditor asume, asi como su
opinién sobre los estados financieros en su conjunto. Cuando el auditor emite su
opinion con salvedad, adversa o se abstiene de opinar, debe establecer de manera
clara e informativa las razones para ello.

En caso de indicios de presunto fraude o error, el auditor deberia seguir la NIA
Seccion 240 y 240A. El auditor revelara los hechos identificados en el informe de
auditoria, o alternativamente debera preparar y entregar por separado un informe
confidencial a la maxima autoridad del ejecutor y/o prestatario y al Representante
del Banco en el pais.

Auditorias de Entidad

Dictamen sobre los Estados Financieros Basicos de la Entidad. Los estados
financieros de la entidad se presentaran en moneda local, en forma comparativa con
el ejercicio inmediato anterior, y podran convertirse a délares estadounidenses. Los
estados a presentar son los siguientes: a) Balance General; b) Estado de Resultados,
de Ganancias y Pérdidas o de Ingresos y Gastos; c) Estado de Cambios en Cuentas
Patrimoniales; d) Estado de Flujos de Efectivo. Ademas, se acompanara: (i) la
divulgacién - en forma separada o como parte de las notas a los estados financieros -
de las principales politicas, practicas aplicadas y principios contables utilizados, y (ii)
las notas a los estados financieros.

Dictamen sobre la Informacién Financiera Complementaria. La informacién
debera ser presentada de acuerdo con lo requerido en el Documento AF-300.

Dictamen sobre el cumplimiento de las Clausulas Contractuales. El informe de
auditoria debera revelar para cada clausula contractual de caracter contable-
financiero el estado de cumplimiento y las observaciones del auditor.

Informe sobre el sistema de control interno relacionadas con la entidad,
incluyendo los puntos de vista de la Direccion de la Entidad. Asimismo, se debe
incluir el estado de implementacién de las recomendaciones con relacion a los
hallazgos del sistema de control interno reportados el afio anterior.

Auditorias de Proyecto
Los informes requeridos seran los siguientes:

Dictamen de los Estados Financieros Basicos del Proyecto. Los estados
financieros del proyecto deben ser presentados en forma comparativa con el ejercicio
anterior, y expresados en dolares estadounidense, pudiendo ademas ser expresados
en moneda local. Los estados a presentar son: a) Estado de Efectivo Recibido y
Desembolsos Efectuados; y b) Estado de Inversiones, y sus respectivas notas.

Dictamen sobre la informacién financiera Complementaria. Su contenido se
debe adecuar a lo requerido en el Documento AF-300.

Dictamen sobre el cumplimiento de Clausulas Contractuales. Se debe
determinar el estado de cumplimiento dado por el ejecutor a las clausulas
contractuales de caracter contable-financiero incluidas en el contrato de préstamo
(convenio de cooperacion técnica). La opinién de los auditores externos debe emitirse

Pag. 18 de 32



en forma especifica, clausula por clausula. Asimismo, debera prestar especial
atencion al cumplimiento de lo dispuesto en el reglamento operativo, de crédito (si
aplica) y/o en los acuerdo Inter.-institucionales, en caso de proyectos en ejecucion
descentralizada.

Dictamen de los auditores independientes sobre el examen integrado de los
procesos de adquisiciones y de las solicitudes de desembolsos presentadas al
Banco.

Opiniébn sobre la adecuacion de los procesos de adquisiciones de bienes,
contratacion de obras y servicios de consultoria, con base en lo establecido en el
contrato y en las leyes y regulaciones locales aplicables. También, el examen de los
procesos deberan hacerse en forma integrada con el examen de la respectiva
documentaciéon de soporte de los gastos relacionados con las solicitudes de
desembolsos presentadas al Banco, asi como de su elegibilidad para ser financiados
con los recursos del proyecto.

Informe sobre el sistema de control interno relacionado con el proyecto. El
auditor en este informe debera suministrar informaciéon relacionada con la
evaluacion del sistema de control interno del proyecto, con base en los elementos y
su funcionamiento durante el periodo de examen. El informe identificara y concluira
sobre cada uno de los componentes que describe el Informe C.O.S.0. detallando
tanto las fortalezas como los hallazgos reportables (debilidades materiales), y
categorizandolos en cada caso, de acuerdo con el peso relativo de los riesgos
inherentes. Dichos hallazgos seran presentados de acuerdo con las siguientes
pautas: (i) criterio: lo que deberia ser; (i) condicion: situacion encontrada; (iii)
causa: lo que provoco la desviacion del criterio; (iv) efecto: riesgo involucrado; (v)
recomendaciéon: en caso que fuera aplicable; y vi) puntos de vista de la gerencia del
ejecutor y/o prestatario.

El informe, conteniendo los hallazgos reportables sobre el Sistema de Control
Interno, debera seguir el siguiente ordenamiento:

a. Estructura Organizacional

o Procedimientos administrativos que rigen las actividades y responsabilidades
de la administracion financiera del proyecto.

. Niveles de autoridad y procedimientos requeridos para el procesamiento de
las transacciones financieras.

. Niveles de autoridad, descripciones de cargo, numero y suficiencia de
habilidades del personal que trabaja en las diversas areas de ejecucion del
proyecto.

. Habilidad del ejecutor en mantener una planta de personal adecuada, dado

los posibles cambios en la administracion.

o Segregacion de responsabilidades en la administracion financiera del
proyecto (actividades de la tesoreria, contabilidad e informes contables).

b. Sistemas de Informacién

. Adecuacion de los sistemas de procesamiento de datos para producir
informacién operativa, financiera y contable oportuna y confiable.
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Capacidad del area de procesamiento de datos para registrar y mantener
informacién adecuada con respecto a la documentacion de apoyo de las
solicitudes de desembolso.

Capacidad del sistema financiero y contable en verificar, controlar y hacer el
seguimiento de todas las fuentes y uso de fondos relacionados con el
proyecto, incluyendo las transacciones del fondo rotatorio del Banco.

Capacidad del sistema financiero y contable de cumplir con los requisitos del
Banco, incluyendo un plan especifico de cuentas.

Capacidad del sistema contable utilizado por el ejecutor y/o co-ejecutores
para el registro de las transacciones financieras, incluyendo los
procedimientos para consolidacion de la informacién financiera en proyectos
de ejecucion descentralizada.

Situaciones encontradas durante visistas fisicas a proyectos v subprovyectos

Condiciones materiales reportables, identificadas como resultado de las
visitas de inspeccion fisica realizadas por el auditor y relacionadas con la
ejecucion de las obras y/o las adquisiciones de bienes y servicios, financiados
con los recursos del proyecto

Estado de implantacién de recomendaciones de control interno de periodos
anteriores

El informe también incluira, cuando sea aplicable, el seguimiento de las
recomendaciones de auditorias anteriores y los puntos de vista del ejecutor.

Todos los productos presentados deben cumplir con las Normas Internacionales de
Auditoria, emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y con los
requerimientos de auditoria externa del BID (Documentos AF-100 y AF-300).

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
OFICINA DE APOYO REGIONAL DE OPERACIONES (ROS)
OFICINA DE DESEMBOLSOS Y AUDITORIA EXTERNA (DAU)
1300 NEW YORK, AVENUE, N.W.
WASHINGTON D.C. 20577, U.S.A.
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BANCO MUNDIAL

Términos De Referencia: AUDITORIA ESPECIAL DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES

1. Introduccioén

1.1. La Unidad de Coordinacién de Préstamos Sectoriales (UCPS) es un 6rgano de enlace
técnico con los organismos multilaterales, correspondiéndole las funciones de coordinacion
y monitoreo del cumplimiento de los compromisos asumidos en los Programas de Reforma
vinculados a los Préstamos de Ajuste, asi como ejecucién administrativa de los Proyectos de
Asistencia Técnica, Programas de Apoyo y Donaciones asociados a ellos.

1.2. Durante el periodo considerado, la UCPS administré los siguientes proyectos
financiados con Recursos del Banco Mundial: Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad
Institucional en el Marco de la Descentralizacién Fiscal — Préstamos 7255-PE; Proyecto de
Asistencia Técnica para el Seguimiento y Evaluacion de los Sectores Sociales en el Marco de
la Descentralizacion — Préstamo 7254-PE; y la Donacion “Voces de los Pobres para Influir en
la Planificacion y Evaluacién de la Provision de Servicios en el Pert- BIRF TF051333.

1.3. Los proyectos, financiados parcialmente bajo los Préstamos 7254-PE y 7255-PE y la
Donacién del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) en la Republica del
Perd, requieren una auditoria especial de adquisiciones y contrataciones durante el periodo
comprendido entre el 01 de enero y 31 de diciembre 2005.

1.4. Bajo las Normas de Adquisiciones y Selecciéon de Consultores del Banco Mundial (las
Normas), el Banco desea asegurarse de que la adquisiciones y contrataciones de bienes y
servicios (no consultoria), obras y servicios de consultoria para los proyectos del BIRF/AID
se llevan a cabo de conformidad con los procedimientos especificados en los Convenios de
Préstamo o Donaciéon y en los respectivos PAD u otros autorizados por el Banco en el
Manual de Operaciones del Proyecto. Solamente los contratos adquiridos siguiendo dichos
procedimientos son elegibles para financiacién utilizando los recursos del Préstamo del
Banco.

1.5 Para este propésito, las Normas disponen los siguientes procedimientos de revision:

i Plan de Adquisiciones de Bienes y Servicios (no consultoria), Obras, y Seleccién de
Consultores.
ii. Para los contratos especificados, el Banco revisa todos los documentos y decisiones

de adquisicién y contratacién, como son:

= Solicitudes de expresiones de interés (cuando sea el caso);

= Listas cortas de consultores propuestos para invitacion;

* Documentos de pedidos de propuestas para invitar a consultores de la lista corta a
presentar propuestas;

» Llamados a precalificacién/licitacion, segiin el caso;

= Documentos de precalificacién/licitacion, segiin el caso;

» Informes de evaluacién de ofertas/propuestas, segin el caso;

= Prérrogas de validez de las ofertas para completar el proceso de evaluacién, si ésta es
mayor a 8 semanas;

= Solicitudes de adjudicacion del contrato; y

= Solicitudes de modificaciones significativas (15% o mas del precio) de un contrato ya
adjudicado
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2.

A esto se le conoce como “revision previa”. [Indicar aqui el lugar del Anexo 8 del PAD
donde se especifique la revision previa) y parrafo 2 del Apéndice 1 de las Normas del
Banco.

iii. Para los otros contratos, el Banco revisa una copia del contrato junto con un analisis
de las ofertas respectivas, las recomendaciones para la adjudicacién y cualquier otra
informacién que el Banco considere razonable antes de la primera solicitud de retiro o
reposicion respecto al contrato. A esto se le refiere como “revision posterior”.

iv. Para contratos por cuenta de los cuales se haran desembolsos con base en los
Estados de Gasto (SOE, en inglés), el Banco revisa los contratos y sus decisiones de
adjudicaciéon ex post en el campo durante las misiones de supervision del Banco.

1.6 Con el fin de facilitar el cumplimiento por los Prestatarios y la revision por el
Banco, este ultimo requiere el uso de sus Documentos de Licitacion Estandar (SBD,
en inglés) y los documentos estandares para precalificacion y evaluacion de
licitaciones en la Licitacion Publica Internacional (LPI). Sin embargo, la revision de
adquisiciones es una actividad que involucra a mucho personal y por lo general
requiere que sea personal especializado en adquisiciones. Le delega un alto grado de
responsabilidad y discrecion al personal, pero no tiene un sistema establecido para
supervisar rutinariamente la calidad, consistencia y oportunidad de las revisiones.

1.7 La auditoria de adquisiciones juega un papel muy importante en la
responsabilidad de revision general del Banco ya que:

i. actia como un recordatorio para la administracion, personal y prestatarios del
Banco sobre la importancia de sus respectivas responsabilidades de confianza respecto a
las adquisiciones.

ii. desincentiva la negligencia en la gestion de adquisiciones, toma de decisiones y
supervision, para garantizar que no se permite un ambiente que dé lugar a practicas
corruptas y que tales practicas sean traidas a luz y sean eliminadas; y

iii se supervisan tanto las funciones de adquisiciones como de revision y se estimula a
las partes para que emprendan una accidén correctiva toda vez que se identifique el no

cumplimiento o deficiencias.

Objetivos

2.1 El objetivo de la auditoria de adquisiciones es el de revisar los procesos de adquisicién,
contratacién e implementacion que han sido seguidos en los contratos de los proyectos,
financiados por el Banco en el Pert, para confirmar la consistencia con procedimientos
establecidos el Convenio de Préstamo respectivo.

2.2 El objeto de la auditoria es.

i.  verificar los procesos de adquisiciones y contrataciones realizados.

ii. llevar a cabo una revision independiente de la supervision de adquisicion del Banco;
y

iii. verificar el cumplimiento técnico, terminacién fisica y competitividad de precios de
cada contrato.
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2.3 En este sentido los auditores:
i. determinaran si los procesos de adquisicién y contratacién fueron llevados a cabo de
conformidad con los Convenios de Préstamo o Donaciéon y lograron la economia y
eficiencia esperadas;
ii. determinaran, hasta donde sea posible, si el no cumplimiento con los Convenios de
Préstamo o Donacién, practicas inadecuadas o decisiones/acciones cuestionables
pueden estar relacionadas con practicas corruptas;
iii. evaluaran la calidad, oportunidad y confiabilidad de las revisiones y controles del
Banco para garantizar que la adquisicion, contratacion y desembolso se llevan a cabo de
conformidad con el convenio de Crédito; y
iv. alaluz de las deficiencias, identificaran mejoras en la contratacién de adquisicién.
3. Alcance de la Auditoria
3.1 Las actividades de auditoria cubrira las adquisiciones los Convenios de Préstamo
suscrito entre la Republica del Perti y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
BIRF entre el periodo entre el 01 de enero al 31 diciembre 2005.
3.2 El equipo de auditoria debera realizar una revision completa de las muestras de los
contratos seleccionados. Debe visitar los sitios del proyecto y hacer las inspecciones fisicas
de los bienes y trabajos contratados. En donde sea del caso, los pagos y la calidad deben
compararse con los contratos en cuestion.
3.3. Con el fin de cubrir sistematicamente los diversos objetivos y alcance definido en los
Términos de Referencia, la auditoria debe enfocar su revisiéon a cuatro areas principales, a

saber:

i cumplimiento con los procedimientos de adquisiciones, procesos, documentos y
decisiones de conformidad con las estipulaciones de los Convenios de Préstamo o Donacion;

ii. oportunidad del proceso y decisiones de adquisiciéon/contrataciéon incluyendo las
revisiones del Banco.

iii. cumplimiento de los bienes entregados y trabajos y servicios terminados con los
requisitos y especificaciones definidas en el contrato y;

iv. efectividad de costos de los contratos.
4. Metodologia
4.1 La auditoria de adquisiciones debe seguir tres amplias fases:

i disefio del alcance y programa de la auditoria, selecciéon de la muestra de contratos a
revisar definiendo los requisitos esenciales de informacién y contactos.

ii. trabajo de campo

iii Preparacion del Informe de Auditoria siguiendo las discusiones del informe
preliminar con la UCPS.
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4.2 Si el objeto de la auditoria implica un gran numero de contratos, se debera acordar
con la UCPS una decision preliminar acerca del muestreo apropiado consistente con el
alcance de la auditoria y los objetivos.

4.3 En el disefio de la auditoria de adquisiciones, los auditores deben utilizar
metodologias de auditoria estandar. Se alienta a los auditores a dar consideraciéon a las
notas sobre muestreo de adquisicién adjuntas a estos TdeR como pautas para la
metodologia. Si los auditores pretenden introducir variaciones o cambios significativos a
estas pautas generales, debe indicarse en la propuesta técnica y ser acordado con la UCPS.

5. Informe de Auditoria

5.1 A la terminaciéon de la auditoria, y antes de la terminacion del Informe de Auditoria,
el equipo de auditoria debe presentar sus hallazgos preliminares a la Unidad de
Implementacién del Proyecto en la forma de un Informe Preliminar de Auditoria (Borrador).

5.2 El Informe de Auditoria final debe hacer énfasis en los hallazgos de auditoria y en las
recomendaciones, sin entrar en detalles de lo que se conoci6 durante la auditoria. Los
detalles de la metodologia y procedimientos de la auditoria, evidencia que respalda los
hallazgos de la auditoria y la elaboracion de las recomendaciones, deben ser tratados en los
Anexos.

5.3 A menos que el Auditor justifique de otra forma, el informe debe estructurarse de
la siguiente manera:

* Resumen de hallazgos y recomendaciones
* Bosquejo/Sinopsis de la auditoria

- objetivos y Términos de Referencia

- alcance, enfoque y muestra de auditoria
= Hallazgos respecto a:

- contratos especificos

- contratos/agencias especificas

- asuntos del pais

- acciones del Banco

- asuntos generales
= Recomendaciones (en el caso de haberlas)

Anexos

1. Términos de Referencia

2. Metodologia de Auditoria

3. Datos de Auditoria (por contrato)

- detalles de todos los hallazgos de la auditoria con evidencia que soporte los
hallazgos

- tablas y graficos que ilustren el analisis detallado llevado a cabo durante la
auditoria

5.4 La UCPS debe revisar el Informe de Auditoria en borrador y dar a los auditores sus
comentarios. La UCPS debe tratar todos los hallazgos y las recomendaciones. No se le
requiere al auditor como tampoco se espera que cambie su informe para reflejar los
comentarios de dicha Unidad. Si surgiera algin desacuerdo entre esta tltima agencia y los
auditores, éstos deberan retener sus hallazgos y recomendaciones, pero deberan incorporar
la posicion de la UCPS, al pie de la letra, en su informe haciendo claro que esa es la posicion
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de la UCPS al respecto. El resultado principal de la auditoria sera el Informe de Auditoria
el cual sera la responsabilidad exclusiva de los auditores y representara las opiniones de los
auditores.

5.5 El informe final, debe ser emitido en espanol en seis (06) ejemplares originales.
6. Cronograma

6.1 Todo el trabajo de auditoria se llevara a cabo en la ciudad de Lima en las
dependencias de la UCPS. Los auditores deberan seleccionar la muestra de contratos para
revision no mas alla de los dos o tres primeros dias de trabajo en las dependencias.

6.2 Los documentos e informacion que se indican en el Anexo: B estaran disponibles en
la UCPS. Los auditores llevaran a cabo una revision detallada del proceso de adquisicion y
documentacién para todos los contratos de la muestra, verificacion de cumplimiento
técnico, verificacion fisica de bienes y trabajos, analisis de costos y comparacion de precios
con compradores de precios locales/internacionales. La actividad debe incluir una revision
del proceso del Banco y toma de decisiones en la revision de supervision de la adquisicion y
contratos. Los auditores deben contactar por escrito a la persona de enlace designada para
suministrarles informacion que no esté disponible en oficina y/o en el campo. La UCPS
hara todo lo posible por responder oportunamente a dicha solicitud. Al terminar esta etapa
de revision, los auditores deben tener una lista de asuntos pendientes que sera presentada
a la UCPS junto con sus hallazgos iniciales.

6.3 El borrador del informe final sera presentado a la UCPS después de que este haya
dado su opinion escrita sobre los hallazgos preliminares. En el término no mayor de dos
semanas, después de recibidos los comentarios de la UCPS, los auditores presentaran el
Informe de Auditoria Final.

7. Asignacion de Personal

7.1 El equipo de auditoria debe incluir a un individuo con amplia experiencia en
adquisiciones publicas bajo los proyectos financiados por el Banco.

8. Datos, Documentos, Servicios e Instalaciones

8.1 Los documentos e informacién que se enuncian en el Anexo: A seran suministrados
por la UCPS.

8.2 Los documentos e informacién que se enuncian en el Anexo: B seran suministrados

por la UCPS. Esta informacion estara en los archivos del proyecto de la UCPS y los
auditores deben estar preparados para revisar e inspeccionar esta informacién en dichas
oficinas.

8.3 El auditor debe tratar de notificar con anticipaciéon a la UCPS sobre la informacién y
documentacion que requerira.

8.4 La UCPS nominara una persona de enlace para facilitar el trabajo de los auditores.
Esta persona sera el principal medio de comunicacién entre los auditores y la Unidad de
Implementacién del Proyecto.

8.5 El contacto de la UCPS sera La Srta. Lourdes Patricia Vargas Vilchez.
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9. Fraude y Error

9.1 ISA 11 (Normas Internacionales sobre Auditoria - ISA) define fraude y error e indica
que la responsabilidad para la prevencion de fraude y error reside en la administracién. Los
Consultores deben planear la auditoria de manera que exista una expectativa razonable de
detectar tergiversaciones sustanciales que resulten de fraude, posibles actos de corrupcion o
error. Los procedimientos sugeridos se disponen en las Normas cuando el Consultor tenga
una indicacién de que puede existir fraude, corrupcion o error.
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NOTA SOBRE MUESTREO DE ADQUISICION

1. Con base en la informacién suministrada por la Unidad de Implementaciéon del
Proyecto y otras fuentes, los auditores son responsables por la seleccién de los contratos
que se auditaran. El numero de contratos en la muestra de auditoria no necesariamente
tiene que llevar a hallazgos de importancia estadistica. Sin embargo, el ejercicio debe ser lo
suficientemente material para poder concebir hallazgos demostrables y recomendaciones
creibles.

2. Los criterios y consideraciones principales que deben ser utilizadas en la seleccién de
muestras de auditoria de contratos deben incluir lo siguiente:

a) La poblacién objeto de licitaciones/contratos debe ser la que haya sido completada
durante el periodo entre el 01 de enero y 31 de diciembre 2005.

b) Si hay un nuimero significativo de contratos por montos pequenos que correspondan
a un mismo consultor individual, podra ser posible agruparlos en uno, para efectos de
auditoria, sin perjuicio alguno acerca del cumplimiento de las normas de seleccién y
contratacion de consultores del Banco Mundial por sus Prestatarios.

) Las partes principales de equipos y de bienes, incluyendo la instalacién y puesta en
marcha de equipos adquiridos bajo el proyecto.

d) Items criticos para el éxito del proyecto.

e) La muestra debe cubrir los diversos métodos de adquisicién de bienes y servicios y
seleccion de consultores especificados en el Anexo 4 “Adquisiciones” del Convenio de
Préstamo.

3. Ademas de estos criterios, el equipo de auditoria debe hacer una revision somera
inicial de indicadores criticos (p. €j. nivel de competencia, precios de licitacién, licitantes
favorecidos, etc.) para todos los contratos a los que ha tenido acceso. La revision debe
analizar extensivamente los objetivos y las premisas que subyacen en las Normas del Banco,
esto es, “lograr economia, eficiencia y transparencia en el proceso de adquisicion
suministrando igual acceso a licitantes elegibles, y condiciones de licitacion justas y
transparentes. Normalmente se espera que estas condiciones resulten en una amplia
participacion/competencia, costos reducidos de transaccién, precios competitivos de
licitacion e implementacion eficiente del contrato”.

4. La anterior revision de los datos disponibles debe ser llevada a cabo para todos los
contratos adjudicados a la fecha bajo este convenio.

S. Las distorsiones en el proceso de adquisicion se manifiestan frecuentemente en una
mas de las siguientes situaciones:

o

- reducido nivel de publicacién, menor al estipulado en el Convenio;

- uso de normas y procedimientos de adquisiciones incompatibles con las del Banco;

- baja participacion de licitantes y competencia reducida;

- uno o mas licitantes que ganan una cantidad desproporcionada de contratos en un
proyecto a lo largo del tiempo;

- precios de licitacion consistentemente por encima de los estimativos de costos y/o
los precios corrientes del mercado,

- numero significativo de cambios desde la fecha de la licitacion a la adjudicacién del
contrato y a la terminacion final; y

- aumentos considerables y recurrentes en el precio final del contrato sobre el precio
de licitacion original y/o el precio del contrato final.
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6. Si los patrones se identifican en una serie de contratos que reflejan cualesquiera de
las anteriores distorsiones, uno o mas contratos en la serie deben ser seleccionados para
una revision mas detallada en una muestra de auditoria.

7. Durante el curso de la auditoria, los auditores tendran la flexibilidad para
seleccionar, sustituir o abandonar contratos especificos si se juzga una linea de
investigacion alternativa mas efectiva para generar conclusiones.

8. Con el fin de tratar las principales areas mencionadas anteriormente, puede ser
necesario desarrollar un conjunto de técnicas de auditoria adhoc.

(a) Revision documentaria inicial

Puede ser util elaborar una “hoja de datos del contrato” estandar para realizar la
revision documentaria inicial. Para cada uno de los contratos seleccionados, la
informaciéon clave debe ser recopilada con base en los documentos obtenidos del
Banco (Informes, Convenios de Préstamo, Documentos de Licitacion, Revisiones ex-
post, etc) y de la UCPS (procedimientos de LPN, documentos de precalificacion /
licitacién, informes de evaluacion de precalificacion/ofertas, contratos firmados,
protestas, certificados de pago, certificados de aceptacion., etc).

El objetivo de esta revision inicial no es necesariamente el de encontrar toda la
informacién que se requiere para llevar a cabo la auditoria sino el de recolectar y
compilar, hasta donde sea posible, datos claves de adquisicién, con base en los
documentos entregados al equipo. En algunos casos, puede que no se encuentre
durante la revision la informacién especifica respecto al contrato. Esta puede ser
obtenida en etapas posteriores de la auditoria o identificada como una deficiencia en
la secuencia de informacién del proyecto.

La hoja de datos debe incluir indicadores de hechos relacionados con la adquisicion
de bienes/trabajos/servicios para cada licitacion y con la ejecucién del contrato
adjudicado. Presentada en forma comparativa, la informacién basica proporciona el
punto de partida para evaluar el desempefio y para identificar los patrones,
desviaciones potenciales o casos de no conformidad.

(b) Revisiones documentarias adicionales

Para todos los contratos en la muestra de auditoria, el equipo de auditoria revisara
especificamente:

i los documentos de precalificacion y licitacién, segtan el caso, a fin de evaluar
el cumplimiento de estos documentos con los procedimientos del Banco y lo
oportuno del proceso de decision;

ii. los informes de precalificaciéon y de evaluacion de oferta para verificar el
cumplimiento de la evaluacién de la agencia de implementaciéon con los documentos
de precalificacion/licitaciéon y lo oportuno del proceso de decision;

iii. los contratos firmados para verificar su consistencia con los documentos de
licitacion;
iv. los lapsos de tiempo entre eventos claves para evaluar la efectividad en

tiempo del proceso de adquisiciéon. La “no objecion” del Banco en cada etapa del
proceso debe ser analizada especificamente para evaluar la oportunidad e
integralidad de la revision efectuada por el Banco, en especial respecto a omisiones o
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desviaciones en los documentos del prestatario los cuales fueron detectados u
omitidos; y

V. Los procedimientos de Licitaciébn Puablica Nacional (LPN) utilizados en el
proyecto junto con los comentarios y “no objecién” del Banco.

Revision documentaria de cumplimiento contractual

9. Ademas de la revision documentaria mencionada anteriormente, se llevaran a cabo
revisiones especificas. El objetivo principal de este control adicional es el de evaluar el
cumplimiento de los contratos adjudicados y su grado de cumplimiento con los requisitos
acordados y las especificaciones técnicas (esto es, prueba, certificados de inspeccion)
términos de pago y cumplimiento oportuno. Esta revision debe cubrir todos los contratos
auditados y hacer énfasis en los siguientes items:

i cambios cuantitativos y cualitativos en el alcance del contrato.

ii. estado de las entregas: las fechas de las diferentes entregas acordadas en
cada contrato deben ser revisadas y se anotara cualquier discrepancia. En casos
adecuados, el destino final de las entregas debe verificarse;

iii. estado de los pagos: las evidencias de pago realizados de todos los contratos
revisados por la UCPS deben ser verificadas. La informacién de pago también debe
utilizarse para comparar y confirmar la fecha de terminacion del contrato; y

iv. documentacion de calidad: el equipo de auditoria también verificara la
disponibilidad de la documentacion mencionada en cada contrato, tales como
certificados, inspecciones realizadas y pruebas de laboratorio.

Verificacidén fisica de bienes y trabajos

10. Normalmente, las inspecciones fisicas deben cubrir todos los contratos auditados y
pueden incluir los contratos para los cuales se llevaron a cabo revisiones
documentarias/archivos. Dependiendo del tipo de bienes, los siguientes tipos de

inspecciones deben ser llevados a cabo segin el caso:

i inspecciones fisicas estandar de bienes/instalaciones: control de calidad
(cumplimiento con las especificaciones técnicas estipuladas en el contrato) y
confirmacion de entrega de cantidades.

ii. inspecciones fisicas en el sitio de la muestra de bienes entregados: tales
inspecciones deben ser complementadas por revisiones documentarias para
confirmar la entrega de las cantidades especificadas en el contrato y evaluar el
cumplimiento de calidad;

iii inspecciones fisicas en el sitio de bienes entregadas: tales inspecciones deben
ser complementadas por revisiones documentarias sobre el uso/instalacion de
bienes recibidos y las diferentes localizaciones; y

iv. visitas en sitio a las obras: se llevaran a cabo visitas de campo para verificar
el progreso de los trabajos y su calidad o para confirmar su terminacién. También se
llevaran a cabo revisiones documentarias (certificados de aceptacién/terminacion,
lista de defectos, pruebas, etc).

Pag. 29 de 32



Anexo : A

Lista de Control de Datos y Documentos que la Unidad de Implementacion del

Proyecto tendra a disposicion

Informe de Evaluacion de Proyecto del Banco (Project Appraisal Document — PAD)

Convenio de Préstamo, y Convenio Subsidiario del Proyecto (si existiera este tltimo)

Enmiendas a los documentos legales

Manual de Operaciones del Proyecto (MOP)

Revisién del Banco de los procedimientos de la Licitaciéon Publica Nacional (LPN)

Informes de Progreso del Proyecto preparados por la Unidad de Implementaciéon

Auditorias de SOEs, Cuentas Especiales, etc.

Informacién sobre Desembolsos.

ii.

iii.

iv.

Ademas, los auditores deben recibir copia de las Normas del Banco Mundial, Documentos
de Adquisiciones y Seleccion de Consultores del proyecto y otras notas de
La lista de las publicaciones, notas, etc., del Banco que tenga
que ver con servicios de adquisiciones y de consultoria debe ser enviada a los auditores para
que a su vez éstos puedan solicitar y obtener anticipadamente las publicaciones, notas, etc.,

Estandar
adquisiciones pertinentes.

Para el Préstamo:

(a) monto total del prestamo
(b) monto desembolsado
(c) saldo no desembolsados

discriminacion del monto desembolsado

(a) contra revisiones previas de contrato

(c) contra SOEs

(d) post revisién, reaprovisionamiento de Cuentas Especiales,
etc

desembolsos para contratos especificos “antes de revision”

(a) monto total del contrato
(b) porcentaje de desembolso
(c) monto desembolsado

muestra de SOEs

adicionales que estimen pertinentes.
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Anexo : B

Lista de Control de Documentaciéon que sera suministrada por la Unidad de
Implementacion del Proyecto

Para Todos los Contratos en la Muestra de Auditoria

1

vi.

Todas las Notificaciones Generales de Adquisicion
- fechas y publicaciones

Procedimientos de Licitaciéon Publica Nacional (LPN)
- Comentarios de revision del Banco y “no objeciéon”.

Contratos de Consultores
i. Solicitud de Expresiones de Interés (consultores)
- fecha y publicacion

ii. Solicitud de Propuesta y Lista Corta (consultores)
- Revision de los comentarios del Banco y “no objecion”

iii. Evaluacién de propuestas (consultores)
- Lista de puntos pendientes de clarificacion con consultores
- Revision de los comentarios del Banco y “no objecion”

iv. Actas de Negociacién y Contrato Firmado (consultores)
- Revisién de los comentarios del Banco y “no objecién”

Contratos de bienes, trabajos y servicios de contrato

i. Invitacién para precalificacion
- fecha y publicacion

ii. Documentos de Precalificacion
- Revision de los comentarios del Banco y “no objecion”
- Clarificaciones solicitadas y expedidas
- Addenda expedidos
- Actas de reunioén en el sitio

iii. Evaluaciéon de Precalificacion
- Clarificacion solicitada y recibida
- revision de los comentarios del Banco y “no objecion”

iv. Llamado a Licitaciéon
- fecha y publicacion

Documentos de Licitacion

- Revisién de los comentarios del Banco y “no objecién”
- Clarificaciones solicitadas y expedidas

- Addenda expedidas

- Actas de la reunion prelicitacion

Informe de Evaluacion de las Ofertas

- Actas de la apertura de la licitacion

- Clarificaciones solicitadas y recibidas
- Reclamos recibidos y respuestas
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Vii.

Viii.

10.

11.

12.

- Revision de los comentarios del Banco y “no objecion”
Carta de Aceptacion

Contrato firmado
- revision de los comentarios del Banco y “no objecién”

Todas las enmiendas al Contrato

Todas las 6rdenes de cambio

Certificados de pago, pagos realizados (fecha y valor) precio final
Retiros del Préstamo/Crédito (fecha y valor)

Reclamaciones y disputas

Documentos de embarque

Pruebas, certificados, etc

Lista de items por entregar y terminaciéon (fecha, descripcion, cantidad y localizacion
de bienes y trabajos).
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