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CONTRALORIA GENERAL FUENTE EN SOPORTE PAPE

E?uaucn by, "’ﬁp

Rosolucisrn do Contralorda ONo, 334 2156

tima, 05 AG0, 2013

VISTOS; 1a hoja informativa N° 00101-2013-CG/OEA de 11 de
unio de 2013, que recomienda la aprobacion del proyecto de directiva "Registro de informacion y
Participacion Ciudadana en el Control de Obras Publicas ~ INFObras”, elaborado por el
Departamento de Obras de 13 Conkaloria General de la Republics;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82° de ia Constitucion Polltica del Pert prescribe
gue la Contraloria General de la Republica es el drgano superior dei Sistema Nacional de Controj,
que supervisa la legalidad de la ejecucion del presupuesto del Estado, de las operaciones de la
deuda piblica v de los actos de las insliiuciones szz;etas a controi;

Que ei literal ¢) del arhcalo 15“ de la Ley N° 27785 - zey Organica
de! Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, en lo sucesivo ia Ley,
‘establece como atribucion del Sistema Nacional de Confrol el impuisar fa modernizacion y
mejoramiento de la gestion publica, a través de la optimizacion de los sistermas de gestion y
e;ermendo el control gubernamental con especial énfasis en las areas criticas sensibles a actos de
Srrupcion administrativa; asimismo, el articulo 16° de la Ley sefala que 1a Contraloria General de ia
N ubllca fiene por misién dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control gubernamental,

mhtando su accionar al fortalecimiento y transparencia de la gestion de las entidades, 1a promocién
Llores y 1a responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, asi como, contribuir con los
res dei Estado en la toma de decisiones y con la cludadania para su adecuada participacion en
control social,

R Que, los iterales i) y 1) del articulo 22° de la Ley, establesen como
' B ribuciones de la Coniraloria General de ia Republica, promover la participacion ciudadana y emitir

&bposiciones ylo procedimientos para implementar operativamente medidas y acciones contra l1a

Strupcion administrativa, promoviendo una cultura de honestidad y probidad, asi como la adopcién

% mecanismos de transparencia e integridad al interior de las entidades;

- Que, en cumplimiento de las disposiciones citadas, mediante |

l Resolucién de Contraloria N® 335-2011-CG de 23 de noviembre de 2011, se aprobd ia Directiva N°

008-2011-CGIOEA "Registro de informacion sobre obras publicas del Estado ~ INFObras®, en cuya
vigencia se ha obtenido valiosa experiencia en la operacion del sistema;

Que, con hoja informativa N° 00101-2013-CG/OEA, el
BXrtamento de Obras ha propuesto el proyecto de directiva denominado "Registro de irformacion y
#cipacion Ciudadana en el Confrol de Obras Publicas ~ INFObras”, incluyendo disposiciones que

" .-.“' ,’. )
== contribuiran al cumplimiento y sostenibilidad del mstema iNFObras

A Que, resuita pertinenie aprobar el proyecto de vistos y dejar sin
1 efecto la Directiva N° 008-2011-CG/OEA "Registro de informacion sobre obras publicas del kstado ~
INFObras";
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Que, en uso de las facultades conferidas en el articulo 32° de la
Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica y la Resolucién de Contraloria N° 307-2013-CG de fecha 26 de julio de 2013;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar la Directiva Noo3-2013-CG/OEA
‘Registro de Informacion y Participacion Ciudadana en el Control de Obras Publicas — INFObras”, la
cual forma parte integrante de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- Déjese sin efecto la Directiva N° 009-
2011-CG/OEA “Registro de informacion sobre obras publicas del Estado — INFObras”, aprobada por
Resolucion de Contraloria N° 335-2011-CG.

ARTICULO TERCERO.- Encargar al Departamento de

Tecnologias de la Informacion la publicacién de la presente Resolucion y la Directiva aprobada en el

4?33@\,.(: ortal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe), asi como en el portal web (www.contraloria.gob.pe) y

“”‘% ‘@Y la intranet de la Contraloria General de la Republica.

(- Nees) ARTICULO CUARTO.- Encargar al Departamento de Obras para

—_SHue, en coordinacién con la Escuela Nacional de Control y las Oficinas Regionales de Control,

programen y lleven a cabo las acciones de difusién y capacitacion en relaciéon al contenido de la
Directiva aprobada en el articulo primero de esta Resolucién.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Vicecontralor General
Contfalor General de la Republica (e)
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DIRECTIVA N0 -2013-CG/OEA

CUMENTD

FUENTE EN SOGPORTE PAPEL"

“Registro de informacion y Participacion Ciudadana en el Conirol de Obras Publicas -
INFObras”

FINALIDAD:

1.4 Foralecer el control vy la transparencia en as obras publicas, a fravés del registro,
articulacion y publicidad de informacién por parte de las entidades publicas.

1.2 incorporar a la ciudadania como aliada en la ejecucion del control gubemamental en
obras publicas.

2. OBJETIVOS:

2.1 Reguiar el registro de la informacion referida a obras publicas en el sistema INFObras,
que incluye los datos de fa obra, su estado de avance fisico y financiero, variaciones
en ¢ costo y el plazo de ejecucion, liquidacion, operacion y mantenimienio, entre
ofros: a fin de facilitar la supervision y seguimiento de su proceso,

I 2.2 Facilitar et acceso a informacion infegral sobre las obras publicas, para ef conirol
interno y externo por parte de los organos competentes, asi como para promover ia

participacion ciudadana.
3. ALCANCE
3.1 Entidades comprendidas

lLas disposiciones de la presente directiva son de cumplimiento obligatorio para todas
las entidades plblicas que se encuentran bajo el ambito del Sistema Nacional de
Control, de conformidad a io establecido por el articulo 3° de ta Ley N° 27785, Ley
Orgéanica del Sisterna Nacionat de Control y de la Contraloria General de ia Republica,
en cuanio se vincuien a la ejecucion de obras publicas.

Asl mismo, ia presente directiva es aplicable a las unidades organicas de la Contraloria
General de la Republica (CGR) y los demas drganos conformantes del Sistema
Nacional de Control, en concordancia a su competencia funcional.

Obras comprendidas
La informacion que se debe registrar en el INFObras comprende a toda obra publica,

independienternente de la modalidad de ejecucion empileada, el régimen legal o la
fuente de financiamiento, segtn se define en ei numeral 5.3 de 1a presente directiva.

I 4. BASE LEGAL

4.1 Ley N° 27785 - Ley Organica del Sisterna Nacional de Control y de la Contralorta
General de la Republica y sus modificatorias.

42 Ley N° 28716 - Ley de Controt intemo de la Entidades del Estado y sus modificatorias.

43 ley N° 27293 - Ley que crea ei Sistema Nacional de Inversion Publica y sus
medificatorias.

44 ‘Ley N° 28112 - Ley Marco de fa Administracion Financiera del Sector Publico y sus
moddicatorias.

45 Ley N° 20951 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013.

48 Decreto Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado, su reglamento y sus
madificatorias.

47 Decreto Supremo N° 043-2003-PCM - Aprueba el Texto Unico Ordenado de ja Ley N°
27806 Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Publica.

4.8 Resolucion de Contraloria N° 367-2003.-CG - Reglamenio de Infracciones y Sanciones,
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DIRECTIVA N°00¥ -2013-CG/OEA

y norras modificatorias.

Resolucion de Contraloria N° 458-2008-CG - Reglamento de los Organos de Control
Instifucional, actualizada con Resoiucion de Contraloria N° 220-2011-CG y sus
modificatorias.

DISPOSICIONES GENERALES

Gompetencia de ia Contraloria General de la Republica;

5 atribucion de la CGR, entre ofras, establecer procedimientos que promuevan la
adopcion de mecanismos de fransparencia al interior de las entidades, comprendiendo
elio la rendicién de cuentas y el concurse de la ciudadanla.

Sistema INFObras:

Fi sistema informatico INFObras constituye una herramienta disefiada e implementada
por la CGR que permite registrar y articular informacion de las obras publicas, asi
como realizar el seguimiento de las mismas, contando con informacion objetiva y
verificable en tiempo real, respecto de su ejecucion, avances flsico y financiero,
variaciones en el costo y el plazo de ejecucion, lquidacion, gastos de operacion y
mantenimiento, enire otros.

Su uso es obligatorio para todas las entidades del Estado, sefialadas en el alcance de
la presente directiva.

Concepto de ohra piblica:

Para fines de la presente directiva se entiende por "obra publica” a la construccion,
reconstruccion, remodelacién, demolicion, renovacién, mantenimiento, habilitacion y
rehabilitacidn  de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreferas, puentes, entre otros, que requieren direccion
técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos, cuya ejecucion,
operacion ¢ mantenimiento implique ia participacién del Estado, sea por contrata,
adminisiracion directa, convenios, asociaciones publico privadas, obras por impuesto,
mixtos, y cualquier ofra modalidad que se establezca.

Informacién que articula el slstema INFObras

£ sistema INFObras articuia informacion contenida en fas bases de dalos de los
principales sistemas administrativos del Estado, como el Sistema Electronico de
Contrataciones de! Fstado (SEACE), Sisterna Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) y el Banco de Proyectos del Sisterna Nacional de Inversion Pablica {SNIP). Asi
mismo, podré articular informacion de ofras bases de datos relacionadas a obras
publicas.

Informacién a registrar en el sistema INFObras

La informacion que la entidad deberd registrar en el sisterna INFObras esta referida a
todo tipo de obra piblica, segtin se ha conceptualizado en el numeral 5.3 de la
presente directiva.

La informacion se registrara, sin caracter fimitativo, a través de:

a) Ficha de obra: contiene datos generales de la obra.

b} Ficha datos de ia obra: contiene datos especificos de la obra.

¢) Ficha avance de obra: contiene avances mensuales de la obra.

d) Ficha de operacién y mantenimiento: contiene informacion relacionada a la etapa
de post inversidén.
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Deber de las entidades ptblicas de brindar informacion:

Es deber de las entidades del Estado, que intervengan de modo directo o indirecto en
la ejecucion de obras publicas, registrar la informacion requerida por el INFObras. kn
tal sentido, ingresaran la informacion relacionada con las obras publicas, que no se
encuentre contenida en los sistemas mencionados en el numeral 5.4, en los términos y
oportunidades establecidos en la presente directiva.

Administracion del iINFObras:

Ei Departamento de Obras, o la unidad organica que haga sus veces, Sera
responsable de administrar y mantener el INFObras, cauielando la segundad de la

informacion recibida.

El Departamento de Tecnologias de la informacion, o ef gue haga sus veces, $era
responsable del mantenimiento, soporte tecnoiogico y seguridad de la infraestructura
tecrologica necesaria para su  funcionamiento, de acuerdo a sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la CGR.

6 DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1

Creacion de usuario para el acceso al INFObras

Para acceder al sistema INFObras la entidad designaré a los funcionarios de ia unidad
organica responsable de la ejecucion de obra © gquien haga sus veces, debiendo
tramitar ante 1la CGR, mediante documento oficial, la creacion de su usuario a traves
del *Eormato de soficitud de creacién, actualizacién y desactivacion de cuentas de
usuarios” (Anexo N° 01), que se encuentra publicado en el portal det INFObras,

La CGR procedera a crear las cuentas de usuario sclicitadas, jas cuales habilitaran a
la entidad para el registro de la informacion referida a ja obra en el sistema INFObras.

En caso los funcionarios designados cesen en la responsabilidad asignada, dicha
situacion debera ser comunicada oportunamente a la CGR a fin de proceder a la
desactivacion de la cuenta, para cuyo efecto se hara uso del formato contenido en el
Anexo N° (1 de la presente directiva.

Acceso al sistema y el registro de fichas:
£l acceso al sisterna INFObras, se efectua por los siguientes medios:

a) A través del portal del SEACE

Acceder a la pagina web del SEACE (www.seace.gob.pe), haciendo uso del
usuario y clave de dicho sistema, efectuando el registro de acuerdo al
procedimiento establecido en el numeral 8.3 de la presente directiva. Por este
medio, el funcionario def 6rgano encargado de las contrataciones de la entidad o
quien haga sus veces, efectuara el registro de ia “Ficha de obra”.

b) A través del portal de la CGR

Acceder al entace denominado INFObras en la pagina web instifucional de la CGR
(www.contraloria.gob.pe), ingresando a la seccion correspondiente del sistema,
con el usuario y contrasefia proporcionados segun el numeral 6.1 de la presente

directiva-

Por este medio, el funcionario de la unidad organica responsabie de la ejecucién
de obras de la entidad o guien haga sus veces, efectuara el registro de:

- “Ficha de obra®, solo en los casos en que la ejecucion de fa obra publica no
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DIRECTIVA N°x33.-2013-CG/OEA

implique !a realizacion de procesos de seleccion a través del SEACE,
cumpliendo las disposiciones del numeral 6.3 de la presente directiva.

“richa datos de la obra®, cumptliendo las disposiciones del numera! 6.4 de ia
preserde direciiva.

“Ficha avance de obra”, cumpliendc las disposiciones del numeral 6.4 de la
presente directiva.

"Ficha de operacion y mantenimiento”, cumpliendo ias disposiciones del
numeral 6.4 de la presente dirgcltiva,

Registro de fa “Ficha de obra™

§3.1

6.3.2

E! registre de ia "Ficha de obra” de toda obra publica a ejecutarse, debera
efectuarse siempre con anterioridad a algunc de ios siguientes eventos:

a) Para las obras publicas que se gjecuten baic la medalidad de contrata:

= La convocatoria en el SEACE para la seleccion de la consultoria de
obra para la elaboracién del expediente fécnico.

«  La convocatoria en el SEACE para la seleccion del contratista de
obra,

» La convocatoria en ef SEACE para la seleccion del supervisor de
obra,

p) Para las obras publicas gque se ejeculen baje i@ modalidad de
administracion directa:

» La convocatoria en el SEACE para la seleccion de la consultoria de
obra para la elaboracién del expediente técnico.

= La convocatoria en el SEACE para la seleccion del proveedor de
bienes ¢ servicios para la obra.

c) Para las obras publicas que se ejecuten bajc ofras modalidades:

» Cuande se produzca cuaigquiera de los eventos indicados en los
literales anteriores, de ser el caso.

= Eilinicic de la gjecucién de cbra.

E| funcionaric del organc encargado de las contrataciones de la enlidad ©
guien haga sus veces debera acceder a la pagina web del SEACE
{www.seace.qob.pe), con su usuaric y contrasefia correspondiente. Ue manera
previa al registro de la convocatoria de un proceso de seleccidn relacionado a
la ejecucion de una obra publica, e SEACE selicitara la asociacion de la
convocatoria a un codige INFObras. De no existir un codigo INFQObras para fa
obra materia de contratacion, el SEACE permitird al usuaric acceder a la
pagina del INFObras para efectuar el correspondiente registro de ia "Ficha de

QObra".

Efectuado el registro de la "Ficha de obra” se generara un codige INFObras,
que sera usado para identificar a la obra y asociar a la misma fodos los
procescs de seleccion que de elia se denven de manera posterior al registro

efectuado.

Concluida esta accién, la entidad podra continuar con el registro
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DIRECTIVA Nop % -2013-CG/OEA
correspondiente en el SEACE.

6.3.3 En los casos en que la ejecucion de la obra publica no implique ta realizacion
de procesos de seieccion a través del SEACE, ol funcionario de la unidad
organica responsable de la ejecucion de obras de la entidad o quien haga sus
veces, debera registrar la "Ficha de obra” directamente a través del INFObras,
haciendo uso del usuario y contrasefa proporcionados por la CGR.

Registro de! seguimiento de la obra (datos, avances, operacion y
mantenimienio):

6.4.1 El registro del seguimiento de ia obra se encuentra a cargo de! funcionario de
fa unidad organica responsable de la ejecucion de obras de fa entidad o guien
haga sus veces, y comprende el registro de ios datos de la obra, avance
periodico, variaciones en el costo y el plazo de ejecucion, liguidacion,
operacién y mantenimiento, y demas informacion requerida en la "Ficha datos
de la obra”, "Ficha avance de obra” y "Ficha de operacion y mantenimienio” del
INFObras.

6.42 Previo al registro del primer avance de obra, se debera efectuar e registro de
la "Ficha datos de ia obra’, los mismos que deberan ser actualizados en caso
se produzcan variaciones.

6.4.3 Para registrar y efectuar la publicacion de! estado de avance de las obras, por
medio de la "Ficha avance de obra”, las entidades contaran con un plazo gue
vencera indefectibiemente el tltimo dia habil del mes siguiente de efectuado el
avance.

6.4.4 Para registrar y efectuar la publicacion de los avances en la etapa de post
inversion, por medio de la *Ficha de operacion y mantenimiento”, las entidades
contaran con un plazo que vencera indefectiblemente el Ultimo dia habil del
mes siguiente de efectuado el avance.

Funcionarios responsables del registro de informacién en el INFObras:

El funcionario del érgano encargado de las contrataciones de la entidad o quien naga
sus veces es responsable del registro de la “Ficha de obra”, antes de la convocaioria
en el SEACE de los procesos de seleccion, tal como se detalla en el numerat 6.3 de la
presenie directiva.

£1 funcionario de la unidad organica encargado de la ejecucion de obras de fa entidad
o0 quien haga sus veces es responsable del registro de la "Ficha de obra” en l0s casos
en que la ejecucién de la obra publica no implique la realizacion de procesos de
seleccién a través del SEACE; ademés de elio, es responsable del registro de
informacion del seguimiento de |a obra.

‘Los fitulares de las entidades son responsables, de manera solidaria con el jefe de la

Oficina de Programacion e Inversiones o el que haga sus veces, de que se cumipla con
el registro de informacion en el INFObras, bajo los alcances de la presente directiva,

Instrucciones para el correcto uso del INFObras:

Las instrucciones especlficas para el uso y registro de informacion en el INFObras se
encuentran detalladas en los manuales y/o instructivos correspondientes, accesibles a
través del portal de la CGR (www.contraloria.gob.pe), seccion INFObras.
Obligatoriedad del registro

8.7.1 El registro de la informacion en el INFObras es de carécter obligatorio y debe
hacerse en los plazos previstos en la presente directiva, bajo responsabilidad
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DIRECTIVAN® O(j}»2013~CG!OEA

de! titular de a entidad, del Jefe de ia Oficina de Programacion inversiones ¢
el que haga sus veces y de ios funcionarios responsables de ingreso de
informacion sefalados en el numeral 6.5. El incumplimiento de dicha
obligacién dara lugar a kas sanciones que pudieran corresponder, en aplicacion
del Reglamento de infracciones y Sanciones de la CGR.

Se presume que la informacion consignada en el INFObras responde a la
verdad, refleja la realidad de la obra y ha sido emifida en observancia de las
disposiciones legales vigentes, por lo que dicha informacion debe tener el
sustento respectivo en fuentes documentarias © registios formaimente
establecidos o con valor oficial. En tal sentido, se podrd efectuar el control
posterior selectivo, respecto de ka veracidad y legalidad de fa informacion.

Participacién ciudadana en el controi de 1a ejecucion de obras publicas

La implementacion de mecanismos de participacion ciudadana se viabiliza brindando a
ia ciudadania el libre acceso a la informacion regisirada en el INFObras, posibilitando
mecanismos de busqueda de obras publicas {(en ejecucion y culminadas) y el ingreso
de comentarios que coadyuven al ejercicio del control, en la ejecucion de obras
publicas.

Tratandose de denuncias, éstas deberan ser canalizadas de acuerdo a lo dispuesto en
ta normativa correspondiente ai Sistema Nacional de Afencion de Denuncias (SINAD;}.

Uso de la informacién registrada en el INFObras por ios organos conformantes
del Sisterna Nacional de Contro}

6.9.1

Los organos conformantes del Sistema Nacional de Control, cuando
desarrollen actividades y acciones de control gubernamental vincuiadas a
obras publicas, verificaran la informacién contenida en el INFObras,
constifuyendo ésta un insumo para ia planificacion y desarrollo de sus labores
de contro] respectivas. Los jefes de Organos de Controi Institucional (OCH y
encargados de las unidades orgénicas de la CGR velarén por el cumplimiento
de esta obiigacion por parte del personal & su cargo.

Lta CGR, a fravés del Departamento de Obras o el que haga sus veces,
efectuara la evaluacion en forma selectiva de fa informacion registrada en el
INFObras vy, de ser el caso, en el marco del control preventivo, alertara a las
entidades sobre los riesgos que se adviertan en el desarrolio de las obras
publicas; y comunicara a la unidad organica de la CGR, bajo cuyo ambito se
encuentre la entidad, para los fines del control gubernamenial gue
corespondan.

DISPOSICIONES FINALES

Primera: Vigencia

La presente directiva entrara en vigencia a partir dei dia siguiente habil de su publicacion,

Segunda: Derogacion

Con la aprobacion y publicacién de ia presente directiva, queda sin efecto la Directiva N°
009-2011-CG/OEA “Registro de informacion sobre obras publicas del Estado- iNFObras”
aprobada por Resolucion de Contraioria N° 335-2011-CG.

Tercera: Responsabilidad de las unidades orgénicas de la CGR

El Departamento de Obras, o el que haga sus veces, conforme a o establecido en ei ROF de
la CGR, es responsabie de:
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—  Velar por el cumplimiento de ia presente directiva.

_  Absolver consulias sobre ia interpretacién de las disposiciones contenidas en ia presente
directiva.

~  Fjecutar planes de capacitacion y difusion del INFObras, en coordinacion con fa Escuela
Nacionat de Control y las unidades organicas comnpetentes de la CGR.

lLas unidades organicas de la CGR brindarén el apoyo al Departamento de Obras o el que
haga sus veces, segin el armbito de su competencia.

8. DISPOSICION TRANSITORIA:
Unica: Vigencia en el registro de la “Ficha de operaciéon y mantenimiento”

Las obligaciones relativas al registro de la “Ficha de operacion y mantenimiento”, enunciado
en el literal d) def numeral 5.5 de la presente directiva, entraran en vigencia en cuanio se
implementen los campos correspondientes en el INFObras.

El registro de la "Ficha de operacion y mantenimiento” se realizaréa en la etapa de post
inversion y, en caso comprenda obras gue no {engan registros anteriores en el INFObras, las
dades se encontrarén obligadas a ingresar previamente ia informacion que el sisterna
2iera.

Knexo N° 1 Formato de solicitud de creacion, actualizacién y desactivacion de
cuenta de usuarios:

“£S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

9 de 10




DIRECTIVA N°Q33--2013-CG/OEA

ANEXO N° 1

Formato de solicitud de creacién, actualizacion y desactivacién de cuenta de usuarios
{Debe ser lenade con letra imprenta)

T
Av.LiriCatleiFsie.

tbanizacién: Distrita: Provincia:

Hrbartizacisn.

A e fCalloiPele. |

Urbantratide:

£ £ usuario ¥ la contrasefia serén e ViR

Deciars bajo uramento gue toda 1a informacion propordionada 85 VETAY, BN Caso Conirano, me sameto &l procedimients ¥ & las sanciones pravislas en la Leyn®

2ia44, Ley det Procedimients Administrativa Generah
. K de
Sefio v firma del soilcitante
RS COPIA FIEL DEL DOCUMENTO {¥itudar de fa Entidad o Funcionaric Piblico designado}
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
10 de 10

l Av.iiriCalleiPsie.




